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Sammanfattning

Denna rapport har genomforts pa uppdrag av Bildningsforbundet i Ostergdtland 2026 och syf-
tar till att undersoka vilka behov nationella, regionala och kommunala aktorer uttrycker i arbe-
tet med vuxnas ldrande och kompetensutveckling, hur dessa behov relaterar till folkhogskolor-
nas och studieforbundens professionella styrkor och idéburna virden, samt vilka former av
samverkan som kan bidra till bade individers utveckling och samhéllets kompetensforsorjning.

Det empiriska materialet bygger pa intervjuer med aktorer fran Lénsstyrelsen, Arbetsformed-
lingen, Samordningsférbunden, Regionens enheter for nédringslivsutveckling och regional kom-
petensforsorjning samt kommunernas utbildningsenheter, arbetsmarknads- och integrationsen-
heter samt kultur- och fritidsverksamheter. Dessa aktdrer har bidragit med perspektiv pé behov,
utmaningar och forutséttningar 1 arbetet med vuxnas larande, etablering och kompetensforsorj-
ning. Informanterna har haft varierande roller alltifran chefsroller till de som arbetar 1 direkt
relation till malgruppen.

Materialet bygger ocksd pa intervjuer med foretriddare for studieforbund och folkhogskolor i
Region Ostergdtland. Samtliga chefer for de tta studieforbund som #r verksamma i regionen
(ABF, Folkuniversitetet, Medborgarskolan, NBV, Sensus, Studiefrimjandet, Studieférbundet
Bilda och Studieforbundet Vuxenskolan) har intervjuats. Déarutdver har intervjuer genomforts
med rektorer for de fem folkhdgskolor som ingéar i samma region och dr medlemmar i Bild-
ningsforbundet Ostergotland: Liljeholmens folkhdgskola, Lunnevads folkhdgskola, Marieborgs
folkhogskola, Vadstena folkhdgskola och Valla folkhdgskola.

Ett konkret samverkansspdr som framtréder tydligt i studiens resultat &r att folkhdgskolor och
studieforbund tillsammans kan utgora en sammanhéllen aktiveringsmiljo inom ramen for hel-
tidsaktivering. Kommunerna beskriver ett strukturellt glapp mellan sitt lagstadgade ansvar att
tillhandahalla meningsfull heltidssysselsittning och sina faktiska organisatoriska forutséttning-
ar att genomfora detta. Samtidigt reglerar lagstiftningen inte vem som ska utfora aktiveringen
eller hur den ska organiseras, vilket skapar ett betydande handlingsutrymme for civilsamhéllets
aktorer.

Kommunerna uttrycker behov av aktorer som kan erbjuda helhetsorienterade, sprakutvecklande
och arbetslivsforberedande miljéer. Folkhogskolorna definierar sina professionella styrkor 1
termer av relationell pedagogik, erfarenhetsbaserat lairande och forméaga att skapa sammanhang
dér deltagare kan utveckla bade kunskaper, omdéme och handlingskraft. Studieférbunden lyfter
sin bredd, sin flexibilitet och sin formaga att skapa meningsfulla aktiviteter som stérker delta-
garnas motivation och delaktighet. Tillsammans kan dessa kompetenser mdta de behov som
offentliga aktorer formulerar, samtidigt som de ligger i linje med folkbildningens idéburna vér-
den och pedagogiska traditioner.

I materialet framtrader folkhdgskolorna som den aktdr som har etablerade och sammanhéllna
pedagogiska miljoer som mdjliggor att bdra ett sddant uppdrag. Deras helhetsorienterade ar-
betssétt, erfarenhet av att mota malgrupper med komplexa behov, och formaga att kombinera
sprakutveckling, motivationsarbete, socialt stdd och arbetslivsforberedande moment motsvarar
i hog grad de behov som aktorerna ger uttryck for. Folkhdgskolornas organisatoriska stabilitet
och langsiktighet gor dem sirskilt ldmpade att fungera som huvudansvariga for aktiveringsmil-
joer som kraver kontinuitet, struktur och ett ssmmanhallet pedagogiskt grepp.
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Studieférbunden har samtidigt kompetenser som kompletterar folkhdgskolornas uppdrag och
forstarker aktiveringsmiljon. Deras bredd av kultur- och bildningsverksamhet, erfarenhet av
Oppna och flexibla verksamhetsformer samt formaga att nd malgrupper som star langt fran bade
utbildning och arbetsmarknad utgor viktiga komponenter i en meningsfull heltidssysselséttning.
I dagens ekonomiska situation, dir studieféorbunden har begransade resurser och minskad lokal
ndrvaro, dr det dock mindre realistiskt att de ensamma skulle kunna béra ett heltidsaktiverings-
uppdrag. Déremot visar resultaten att folkhogskolor och studieférbund tillsammans kan erbjuda
en aktiveringsmiljo som &r bade pedagogiskt sammanhallen och tillrackligt bred for att mota de
varierande behov som malgrupperna har.

Ett hinder for samverkan dr mdjligheter till finansierings- och samverkansformer som utgar
ifran och tar hansyn till de olika aktdrernas uppdrag, forutsittningar och villkor. Analysen visar
ocksa att samverkan riskerar att himmas av en dubbel osdkerhet: kommunerna ar osdkra pa
folkbildningens roll i den nya infrastrukturen, och folkbildningsaktorerna &r osékra pd om de
forvintas ta initiativ eller bara delar av uppdraget. Detta gor att samverkan i dag 1 hog grad be-
ror pa lokala relationer och tolkningar snarare én tydliga nationella strukturer.

Utifrén dessa resultat presenteras tre rekommendationer:
1. Nationell samordning av upphandlingsvillkor for civilsamhéllessamverkan
2. Samverkansmodell mellan folkhdgskola och studieforbund for heltidsaktivering
3. Sammanhéllen aktivering 1 folkhdgskolans pedagogiska miljo

Tillsammans visar dessa rekommendationer hur folkbildningens pedagogiska kompetenser
skulle kunna utgéra en central del av den infrastruktur som kommuner behdver for att mota nya
lagkrav och stirka individers mojligheter till etablering, anstéllningsbarhet och samhéllsdelta-
gande.
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Inledning

Sambhéllet befinner sig i en tid av komplexa utmaningar och fordandring. Geopolitiska spédnning-
ar, klimatfordndringar, snabb teknologisk utveckling, férandrade demokratiska forutsattningar,
ekonomisk instabilitet, 6kade sociala klyftor och oréttvisor samt politisk styrning som skapar
nya villkor for bdde ménniskor och institutioner. Samtidigt har ménniskans roll i samhaéllet un-
der de senaste decennierna alltmer kommit att definieras utifrdn arbetsmarknadens behov och
samhillets kompetensforsorjning. I Sverige har dessa fordndringar sammanfallit med en tydlig
forskjutning i synen pa utbildningens roll. Den svenska utbildningspolitiken har beskrivits att 1
hog grad kommit att préglas av en ekonomiserad kunskapssyn dir utbildningens vérde framst
madts 1 termer av matchning, anstédllningsbarhet och nationalekonomisk nytta (se exempelvis
Biesta, 2010). Flera forskare har pekat pa att utbildningens syfte dé riskerar att reduceras till att
producera arbetskraft, medan fragor om moral, omdome, demokrati, medborgarskap och kéns-
lan av meningsfullhet i livet kan marginaliseras (se exempelvis Strannegard, 2023, Biesta,
2006, 2010, Schaffar, 2025).

Denna epistemecentrerade kunskapssyn dér kognitivt mitbar kunskap ges foretride framfor
praktisk klokhet (fronesis), kroppslig nirvaro och sjélslig utveckling formar i dag stora delar av
utbildningslandskapet (Bornemark, 2018). Samtidigt vixer kraven pd kommuner och regioner
att bidra till kompetensforsorjning, forsoérjningskrav och effektiv etablering for sina invanare.
Aktivitetskrav, matchningsinsatser och arbetsmarknadsorienterade styrsystem forstirker ut-
vecklingen i1 denna riktning. Begrepp som etablering, anstdillningsbarhet och kompetensfor-
sorjning har dven fatt en framtrddande plats 1 politiska och organisatoriska diskurser och sitter
ramar for regionalt och kommunalt arbete (Ball, 2003; Biesta, 2006).

Mainniskor forvéntas ha réitt kompetens som matchar arbetsmarknadens behov. Samtidigt stéller
exempelvis teknisk utveckling och digitalisering nya krav pa kompetensutveckling och ldrande
genom hela livet - ett livsldngt larande. Under de senaste decennierna har dock innebdrden 1
begreppet livslangt ldrande forskjutits, frdn en humanistisk och emancipatorisk idé om ménni-
skans bildningsprocess (UNESCO, 1972; Gustavsson, 1991) till ett mer instrumentellt begrepp
kopplat till ekonomisk tillvéxt, anstdllningsbarhet och marknadsanpassning (Field, 2006; Bies-
ta, 2006). Denna forskjutning av livsléngt ldrande hinger ndra samman med hur vuxenutbild-
ning i dag betraktas som en viktig och strategisk resurs for regional utveckling och samhalls-
byggande.

Mot denna bakgrund framtrader en grundldggande viardekonflikt. Schaffar (2025) beskriver hur
utbildning kan forstds genom tva spanningsfyllda logiker: anpassning och frigorelse. Anpass-
ningslogiken syftar till att forma individer sa att de passar in i samhéllets befintliga strukturer, i
en logik som praglar aktivitetskrav och kompetensforsorjningsdiskurser (styrlogiker, métbarhet,
kompetensforsorjning). Frigorelselogiken, ddremot, betonar ménniskans forméga att utveckla
omdome, handlingskraft och demokratisk delaktighet (demokrati, personlig utveckling, kritiskt
tdnkande). Den ser pedagogik och utbildning som en process diar ménniskor ges mojlighet att
forsta och péaverka sina livsvillkor, inte enbart anpassa sig till dem.

Schaffar (2025) fordjupar detta genom att visa att det inte bara &r utbildningssystemet som
priaglas av tvd motstridiga logiker, utan sjidlva pedagogikens grundorienteringar: en anpass-
ningslogik och en frigorelselogik. Dessa logiker uttrycker tva olika sitt att forstd vad larande ar
till for att forma ménniskor for att passa in 1 befintliga strukturer, eller att stirka deras formaga
att forstd, paverka och fordndra sina livsvillkor.
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Folkbildningen beskrivs ibland ha sina rotter frimst 1 det som Schaffar (2025) beskriver som
frigorelselogik. Folkhogskolor och studieforbund véxte fram ur folkrorelsernas med bland an-
nat strdvan om demokrati, delaktighet och personlig utveckling snarare an ett statligt instrument
for arbetsmarknadspolitik. Deras pedagogiska tradition bygger pa frivillighet, relationer, erfa-
renhetsbaserat larande och en syn pa ménniskan som subjekt med potential och vilja. Bildning
handlar hér inte om att i forsta hand bli 16nsam, utan om att mota vérlden, utveckla omdome
och skapa mening.

Vuxenutbildning betraktas samtidigt som en strategisk resurs for regional utveckling. Utbild-
ning forvintas bidra till arbetsmarknadens kompetensforsorjning, stirka individers forméga att
delta i arbetslivet och fungera som ett verktyg for att hantera sociala och ekonomiska utma-
ningar. Detta forstarker kommuners och regioners fokus pé utbildningsaktdrer som kan leverera
madtbara resultat i linje med dessa mal.

Den tidigare beskrivna forskjutningen mot en ekonomiserad kunskapssyn och nyttologik tycks
ge uttryck for att utbildning och bildning stdr i motsats till varandra. Nér utbildning reduceras
till métbarhet, instrumentella mal och arbetsmarknadsnytta riskerar bildningens bredare syften
att trdngas undan. Det &r inte nddvandigtvis begreppen i sig som kolliderar, utan den styrnings-
logik som formar utbildningens praktik. Den ofta forgivettagna motséttningen mellan utbild-
ning och bildning har dock problematiserats. Inom béade folkbildning och hogre utbildning har
flera forskare visat att professionell utbildning och bredare bildningsprocesser nddviandigtvis
inte behover std i konflikt, utan snarare utgdr tvd kompletterande dimensioner av ldrande (se
exempelvis Gustavsson, 2013, Sveriges universitets- och hogskoleférbund, 2013). Utbildning-
ens samhéllsnytta ur ett sadant dialektiskt perspektiv innebir att utbildning inte enbart handlar
om arbetsmarknadens behov, utan ocksd om demokratiskt deltagande, kritisk reflektion/tankan-
de och ménskliga rittigheter. Pa sa sitt utgdr bildning och utbildning tva perspektiv som till-
sammans formar kompetens i1 en bredare mening.

Mot bakgrund av dessa skillnader, styrning och forvantningar framtriader ett behov av att forsta
vilka konsekvenser detta kan fa for samverkan kring vuxnas ldrande. Nationella, regionala och
kommunala aktorer arbetar med kompetensforsorjning, etablering och arbetsmarknadsnira in-
satser inom styrsystem som beskrivs som fragmenterade och dr regelstyrda och inriktade pé
mitbara resultat. Folkbildningen diaremot verkar inom traditioner som betonar helhet, relationer
och subjektivitet och nar genom sin organisatoriska flexibilitet malgrupper som stir langt fran
bade utbildning och arbetsmarknad, sdsom unga vuxna, personer med funktionsvariationer, ut-
landsfodda och socioekonomiskt utsatta grupper.

Det dr 1 motet mellan dessa olika logiker, behov och uppdrag som denna rapport tar sin ut-
gangspunkt. De samhélleliga fordndringarna, kritiken mot en ekonomiserad kunskapssyn och
de 0kade kraven pa kompetensforsorjning skapar ett behov av att forsta och utforska hur folk-
bildningens idéburna virden och pedagogiska kompetenser kan relateras till andra aktorers
samhillsuppdrag. Samtidigt som det finns en vdxande forvédntan pé att folkhdgskolor och studi-
eforbund ska bidra till etablering, anstdllningsbarhet och regional utveckling, ligger dessa upp-
drag inte sjalvklart i linje med deras historiska och pedagogiska tradition. Genom att analysera
dessa fragor i ljuset av radande spanningar som presenterats ovan bidrar rapporten till en for-
djupad forstaelse av folkbildningens roll i ett samhélle 1 fordndring.

Konkret syftar rapporten saledes till att kartldgga vilka behov nationella, regionala och kom-
munala aktdrer uttrycker i arbetet med vuxnas ldrande och kompetensutveckling, hur dessa be-
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hov relaterar till folkhogskolornas professionella styrkor och idéburna virden, samt vilka for-
mer av samverkan som kan bidra till bade individers utveckling och samhéllets kompetensfor-
sOrjning.
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Bakgrund

De nationella, regionala och kommunala aktoérer som ingar 1 kartliggningen, liksom studiefor-
bund och folkhdgskolor, arbetar alla med malgrupper som stir langt ifran arbetsmarknad och
utbildning. Genom sina olika uppdrag bidrar de till att skapa forutsittningar for att dessa grup-
per ska kunna ta steg mot utbildning och etablering i arbetslivet.

Den organiserade folkbildningen bestér i dag av atta studieférbund ABF, Studieforbundet Bil-
da, Folkuniversitetet, Medborgarskolan, NBV, Sensus studieférbund, Studieframjandet, Studie-
forbundet Vuxenskolan och 152 folkhdgskolor. Studieférbunden och folkhdgskolorna har skif-
tande profiler, ideologiska inriktningar och en mangsidighet av verksamhetsformer.

Nar folkbildningens resurser minskar och mojligheterna begrinsas
Studieférbunden och folkhogskolorna utgér den grundlidggande infrastrukturen for Sveriges
institutionaliserade folkbildning och har under en ldngre tid behovt forhalla sig till minskade
resurser. Néstan alla av studieférbundens lokalavdelningar och folkhdgskolorna har paverkats
negativt av de senaste arens ekonomiska forédndringar. Folkhogskolornas kurser har paverkats i
olika grad av besparingar. Sérskild kurs har tvingats till nedldggningar, medan allmén kurs
framst dragit ned pa lararresurser. Studieforbunden har tvingats stédnga lokaler och minska sto6-
det till foreningar, kulturprogram och studiecirklar. Narvaron i mindre tétorter och glesbygd har
minskat (Folkbildningsradet, 2025b, 2025c).

Sedan 2024 har regeringen genomfort omfattande nedskdrningar 1 statsbidraget till studiefor-
bunden. Ar 2024 minskade statsbidragsanslaget med 250 miljoner kronor, foljt av ytterligare
100 miljoner kronor 2025. Under 2026 planeras en ytterligare nedskidrning om 150 miljoner
kronor. Sammantaget innebér detta en reduktion pa 500 miljoner kronor &ver tre ar!. Studiefor-
bundens analys av effekterna under 2024-2025, baserad pa statistik fran SCB, visar att ned-
skdrningarna redan fatt betydande konsekvenser for verksamhetens omfattning. En femtedel av
studieforbundens folkbildning har forsvunnit under perioden. Antalet arrangemang har minskat
med 18 procent, studietimmarna med 22 procent och antalet deltagare med 17 procent. De stu-
diecirklar som finns kvar har dessutom blivit kortare. Effekterna dr geografiskt ojamnt fordela-
de och landsbygdskommunerna drabbas hérdast. Dér har en fjirdedel av all folkbildning for-
svunnit, vilket innebér att tillgangen till kultur, mdtesplatser och bildningsmdjligheter minskar i
omrdden dir fi andra aktorer erbjuder motsvarande verksamhet (Studieférbunden i samverkan,
2026).

Folkbildningsrédets rapport Studieforbundens ekonomi 2024 visar att studieférbunden under
2024 gjorde ett samlat ekonomiskt underskott pd 216 miljoner kronor (Folkbildningsradet,
2025b). De kommunala och regionala bidragen har minskat successivt under flera decennier
och har totalt sett sjunkit med 62 procent mellan 1992 och 2023, réknat i fasta priser (Folkbild-
ningsridet, Studieféorbunden & Svensk Biblioteksforening, 2025). Dartill har statsbidraget inte
raknats upp i takt med inflationen sedan 2015 (Studieférbunden i samverkan, 2026).

I rapporten (2025) Vid vigs dnde? Hur nedskdirningar for folkbibliotek och studieforbund pd-
verkar kulturens infrastruktur (Folkbildningsradet, Studieférbunden 1 samverkan & Svensk bib-
lioteksforening, 2025) framkommer att studieférbunden under en ldngre tid har drabbats av en
omfattande ekonomisk urholkning. Sedan 2014 har de forlorat 30 procent av bidragen fran

I Utrdkningen inkluderar en inflationstakt om 2 procent per ar under aren 2024-2026.
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kommun, region och stat. Mellan 2023 och 2025 har néstan 1 000 studieforbundsanstillda
sagts upp, vilket motsvarar en kraftig minskning av personalresurserna. Nedskérningarna har
dven paverkat den fysiska infrastrukturen. Studieférbunden har stéingt lokaler 1 fyra av tio
kommuner, och nistan en tredjedel av alla studieférbundslokaler har sténgts helt eller delvis.
Mer én var femte lokal har forsvunnit helt. Dessa fordndringar innebér att tillgangen till kultur,
motesplatser och folkbildningsverksamhet minskar i stora delar av landet, sdrskilt i kommuner
dér studieforbunden utgor en av fa aktorer inom kultur- och bildningsomradet.

Trots att det samlade resultatet for 2024 for folkhdgskolornas del visar ett visst Gverskott dr det
ekonomiska ldget fortsatt anstriangt, och flera enskilda skolor redovisar negativa resultat (Folk-
bildningsradet, 2025a). Anslagets utveckling Gver tid visar att det har tappat stort i1 realt vérde
sedan 2018. Till skillnad fran ménga andra statliga anslag pris- och 16neomréknas inte folkbild-
ningsanslaget. Det innebir att anslagets reala virde minskar i takt med inflationen. Aven om
anslaget tillfélligt hojdes under pandemiaren 2021-2022 och forstiarktes med 100 miljoner kro-
nor 1 statsbudgeten for 2024, har det faktiska virdet sjunkit betydligt ver tid. Justerat for infla-
tion har anslaget minskat med cirka 440 miljoner kronor sedan 2018, motsvarande en real ned-
gang pa 15,2 procent (Folkbildningsradet, 2025a). Folkbildningsradet (2025d) har pekat pa att
nedskérningarna forsvarar maluppfyllelsen och leder till nedldggningar. Ett antal folkhdgskolor
har tvingats avsluta sin verksamhet till f61jd av en anstrangd ekonomisk situation.

Nar laget blir anstrangt pa detta sitt uppstar en form av vigskél. Antingen krymper folkbild-
ningen i takt med de ekonomiska nedskérningarna med minskad nérvaro, firre motesplatser
och ett forsvagat demokratiskt och socialt uppdrag som f6ljd. Eller sa uppstar ett behov och en
vilja av att bdde aterfinna och hitta en ny plats. I denna situation 6ppnas déarfor ocksa en mgj-
lighet: att formulera nya former av relevans, nya samverkansytor och nya sétt att bidra med den
kompetens som folkbildningen har och som efterfrdgas, dven nér de etablerade kontrakten
minskar.

Vixande behov av civilsamhéllssamverkan

Den sittande regeringen beskrivs under senare ar genomfort en hog reformtakt som inneburit
omfattande fordndringar for socialtjdnsten, med nya aldgganden och ett utdkat ansvar for bade
regioner och kommuner. Tva centrala reformspar ar arbetet med en ny socialtjdnstlag samt re-
formeringen av det ekonomiska bistdndet. Aktivitetskravet ar en del av denna reformering och
ligger inom ramen for ekonomiskt bistdnd, vilket 1 sin tur regleras av socialtjédnstlagen.

Aktivitetskravet for mottagare av forsérjningsstdd, som trddde i kraft den 1 juli 2026, innebar
att personer som beviljas forsorjningsstdd ska delta i aktiviteter som syftar till att stirka deras
mojligheter till arbete och sjalvforsorjning (Regeringen, 2026). Sjdlva kravet pa aktivitet borjar
tillimpas fran oktober 2026, och frn den 1 juli 2027 infors en sanktionsavgift for kommuner
som inte uppfyller kraven. Reformen innebar dirmed béde ett utokat ansvar f6r kommunerna
och en forstirkt forvéntan pé att civilsamhallets aktorer ska kunna bidra med aktiveringsmiljo-
er, eftersom kommunerna forvintas erbjuda fler och mer varierade insatser @n tidigare.

I och med den nya lagstiftningen blir kommunerna skyldiga att tillhandahalla meningsfull hel-
tidssysselséttning for personer som har ritt till forsorjningsstod, samtidigt som individen alidggs
en motsvarande skyldighet att delta. Med meningsfull heltidssysselsittning avses insatser som
motiverar och stirker individens formaga att ta ett arbete, pdborja en utbildning eller delta 1
andra arbets- och studieforberedande aktiviteter. Det kan handla om insatser som dkar arbets-
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eller studieformagan, forbattrar sprékliga forutsittningar, erbjuder arbetsplatsforlagda moment
dven utanfor den kommunala forvaltningen, eller aktiviteter som &r inriktade pa att sdka arbete.

Kravet pd meningsfull heltidssysselsittning dr omfattande men differentierat och for dem som
omfattas ska deltagandet ske efter formédga. Bedomningen av aktivitetsformaga gors av social-
tjansten och styr bade om och i vilken omfattning individen ska delta. Denna reform innebér att
kommunerna delvis behdver utveckla nya former av aktivering och samverkan, dir civilsam-
hillets aktorer sasom folkhogskolor och studieférbund lyfts fram som potentiellt viktiga samar-
betspartners for att kunna méta lagens krav.

Ytterligare ett exempel pd fordndringar dr ett sprdkkrav inom dldreomsorgen som forvéantas tréa-
da i kraft 1 juli 2026 och innebdr bedomning av personers sprakformaga, en relevant bor defi-
nieras till att vara sprdknivd B2 1 gemensam europeisk referensram? for sprdk. Det handlar om
funktionell sprakforméga, ett sprak som &r anpassat till det arbete som man ska utfora.

Reformernas samlade effekt dr att kommunerna forvéntas tillhandahalla en bredd av insatser
som de sjdlva uttrycker att de delvis saknar kapacitet att genomfora pa egen hand. Det uppstar
dérmed ett strukturellt glapp mellan kommunernas lagstadgade ansvar och deras faktiska orga-
nisatoriska forutsattningar. For att kunna mota kraven behdver kommunerna samarbetspartners
som kan erbjuda meningsfulla aktiviteter, sprakutvecklande miljoer och andra former av stdd-
jande sammanhang. I detta vixer civilsamhiéllets roll sdsom folkhdgskolor och studieférbund
fram som en potentiellt central del av den infrastruktur som kréavs for att kommunerna ska kun-
na fullgdra sitt uppdrag.

Samtidigt finns det flera fragetecken kring innehallet eller formerna for samverkan sasom vad
civilsamhillet kan bidra med, hur samverkan ska organiseras, vilka behov mdlgrupperna har
mer specifik utifran malgruppernas variation, vad som ska omfattas, vem som ska finansiera
vad och vilket mandat civilsamhillet ska ha.

Heltidsaktiveringen skapar ett tydligt handlingsutrymme f6r nya former av samverkan, ef-
tersom kommunerna &ldggs att erbjuda meningsfulla aktiviteter men lagstiftningen inte reglerar
vem som ska utfora dem eller Aur aktiveringen ska organiseras. Samtidigt dr det oklart hur detta
handlingsutrymme faktiskt tas om hand i praktiken. P4 samma gings om kommunerna efterfra-
gar nya aktiveringsmiljoer ar det oklart i vilken utstrackning de faktiskt ser folkhdgskolor och
studieforbund som potentiella samarbetspartners. Denna osékerhet géller dven 1 motsatt rikt-
ning: det ar inte givet att folkbildningsaktdrerna sjélva identifierar sig som en del av den infra-
struktur som skulle kunna béra upp heltidsaktiveringen. Dirmed uppstér en situation priglad
av oklarhet kring hur aktorerna orienterar sig mot varandra, vem som tar initiativ och hur upp-
drag och insatser ska finansieras. Trots att behovet av fler aktorer &r tydligt, saknas etablerade
ramar for hur kontaktytorna ska skapas, hur roller ska fordelas, hur ansvar ska delas och vilka
finansieringsformer som dr mojliga. Handlingsutrymmet finns, men dr otydligt, vilket gor att
samverkan 1 hog grad blir beroende av lokala initiativ, relationer och tolkningar snarare &n av
tydliga strukturer.

2 Den europeiska referensramen, GERS, ir ett stod for alla som undervisar i sprak och beddmer sprakinlirning.
Den anvinds i arbetet med undervisning, kursplaner, laroplaner och examina i hela Europa.
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Folkbildningens betydelse som samhallsaktor

Folkbildningen utgdr i minga landsbygdskommuner en stabil infrastruktur for bildning, utbild-
ning och kultur, sérskilt i omraden dér tillgdngen till formell utbildning ar begrinsad. Delta-
gandet 1 folkbildning dr dessutom hogre i landsbygdskommuner &n i stider, vilket hinger sam-
man med att folkbildningen &r mer geografiskt nirvarande i glesbygd och nar grupper med
svagare arbetsmarknadsposition (Bjerke & Mellander, 2023). Studiecirkeldeltagande och folk-
hogskolornas langa kurser (allmén och sérskild kurs) har visat sig stirka deltagarnas mdjlighe-
ter till fortsatta studier och intrdde péd arbetsmarknaden (Bjerke & Mellander, 2023, Folkbild-
ningsradet, 2024).

I glesbygdskommuner dér avstanden till hogskola och yrkesutbildning dr 1dnga, arbetsmarkna-
den mindre och invanarnas forutséttningar svagare blir folkbildningens roll sdrskilt betydelse-
full. Dér fungerar studieforbund och folkhdgskolor som moétesplatser, nitverksbyggare och
vagar vidare mot studier och arbete (Bjerke & Mellander, 2023). Detta synliggér folkbildning-
ens forméga att etablera lirandemiljéer och sociala sammanhang dér andra institutioner kan ha
svarare att verka. Larandet inom folkbildningen har dessutom beskrivits som ndgot som inte
enbart handlar om att fordjupa &mneskunskaper, utan ocksa om att starka ménniskors vélbefin-
nande och deras mojligheter att forsta och paverka sin omvirld (Hugo & Hedegaard, 2022).

Folkhogskolans forméga att skapa tillgdngliga och stédjande ldrandemiljoer har ocksa visats 1
studier av deltagare med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, dir folkhdgskolan framtri-
der som en trygg, individanpassad och strukturerad miljé som mojliggor bade larande, ater-
hdmtning och social orientering i livsfordndrande situationer (Hedegaard, m.fl, 2021, Hugo &
Hedegaard, 2021). I studiecirklar och folkhdgskolor har ldrandet 4ven fungerat som ett sétt att
aterhdmta sig efter exempelvis ldngre sjukskrivning, att odla intressen och att orientera sig i
livsfordndrande situationer (Fiirst & Nylander, 2020, 2023, Laginder, 2005)

Den institutionaliserade folkbildningens formaga att skapa tillgidngliga ldrandemiljoer géller
ocksa i landets marginaliserade stadsdelar, dar studieférbunden samlar andra deltagargrupper
an 1 6vriga delar av landet. Har deltar fler personer med kortare utbildning, mindre nidtverk och
lagre inkomster, liksom en storre andel mén, yngre personer och utrikes fodda. Bjerke och Mel-
lander (2023) visar att folkbildningen i dessa sammanhang nar grupper som fatt mindre av
samhillets utbildningsresurser och dir de mdjligheter som erbjudits i det formella utbildnings-
systemet inte varit tillrickliga eller matchat deras forutséttningar. Verksamhet for nyanlénda,
sasom asylverksamheter och etableringskurser, har visat sig vara ett stod for framfor allt utrikes
fodda kvinnor med kort utbildning och dirigenom frimjat arbetsmarknadsetablering och egen-
makt (Folkbildningsrédet, 2024).

Genom sérskilda statsbidrag har studieférbunden genomfort riktade insatser for nyanldnda och
langtidsarbetsldsa, liksom demokratistdrkande aktiviteter och satsningar pa nationella minori-
tetssprak. Satsningarna Svenska fran dag ett och Vardagssvenska har gett asylsékande och ny-
anldnda mdjlighet att utveckla grundliggande sprakkunskaper, orientera sig i det svenska sam-
hillet och ta del av meningsfulla sammanhang under asyltiden (Folkbildningsradet, 2023).

Folkbildningen har visat sig ha en betydande potential att mobilisera fortroendekapital, lokala
nédtverk och ledarengagemang for att skapa sprak- och samhaéllsintroduktion for nyanldnda.
Denna potential dr samtidigt skor, eftersom verksamheten dr beroende av riktade statsbidrag
och ddrmed befinner sig 1 ett spAnningsfilt mellan folkbildningens idéburna virden och statliga
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styrningslogiker. Dahlstedt m.fl. (2019) har visat att folkbildningens ideal om jdmlikhet, &p-
penhet och gemenskap mellan jamlikar blir sarskilt viktiga i ett alltmer restriktivt migrationspo-
litiskt klimat, och att studieforbundens verksamhet framstir som konkreta platser dir inklude-
rande samhéllsgemenskap kan gestaltas.

Studiecirklarna inom ramen for Svenska fran dag ett har visat sig fungera som viktiga sociala
och pedagogiska arenor for asylsokande, ddr deltagarna kan uttrycka behov, formulera fram-
tidsdrommar och uppleva erkdnnande och tillhorighet (Fejes, m. fl., 2018). Genom cirklarnas
uppldgg skapas mojligheter till social inkludering fér en grupp som saknar formella politiska
rittigheter och ofta befinner sig i utsatta livssituationer. Samtidigt utmanas folkbildningens
princip om “fritt och frivilligt” nédr verksamheten finansieras genom riktade statsbidrag. Det
generella statsbidraget tillater inte verksamhet for personer utan uppehallstillstdnd, vilket gor
att studieférbundens engagemang i arbete med asylsokande blir beroende av sdrskilda stodfor-
mer. Fejes m. fl., (2018) pekar pa att detta aktualiserar fragor om ansvarsférdelningen mellan
stat och civilsamhaélle, sdrskilt 1 en tid da asylsokandes rattigheter och tillhorighet ofta ifraga-
sétts.

Folkbildningens betydelse for grupper med utmanande etableringsmdjligheter syns ocksa i and-
ra delar av landet och i andra mélgrupper. Folkhdgskolan har lyfts fram som en civilsamhélles-
aktor med sdrskilt goda forutsittningar att skapa végar till etablering for unga som varken arbe-
tar eller studerar (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor, 2023b). Foér méanga per-
soner med funktionsnedsittning erbjuder folkhogskolan en mdjlighet att fullfolja studier och
dirmed den enda vdgen vidare till studier och livslangt ldrande. Dess flexibilitet, individan-
passning och mgjlighet till att ge extra tid for att fullfolja sina studier, gor att deltagare med
funktionsnedséttning ges fler forutsittningar att lyckas (SCB, 2023, Hugo & Hedegaard, 2021).

Folkhogskolan har historiskt visat en forméga att svara mot samhélleliga fordndringar genom
att utveckla kurser i relation till bade arbetsmarknadens och enskilda méanniskors behov, och att
successivt inkludera nya deltagargrupper. Denna fornyelseformaga har gjort folkhogskolan till
en didaktiskt innovativ aktdr som dterkommande har utmanat etablerade forestillningar om
vem som ska fa utbilda sig, vad som riknas som vérdefull kunskap och hur larande kan organi-
seras (Harlin, mfl., 2025; Larsson, 2005, 2013). Samtidigt har folkhdgskolan etablerat en studi-
everksamhet dér civilsamhéllets utveckling utgor en central kontext, vilket har banat vig for ett
mer samhiéllsrelevant och mangsidigt utbildningsinnehdll. Genom att bryta med traditionella
hierarkier och etablerat mer informella och dialogiska relationer mellan lirare och deltagare har
folkhogskolan stirkt delaktighet, engagemang och personlig utveckling. P4 sa sitt har den 6pp-
nat dorrarna for grupper som tidigare stod utanfor utbildning och bidragit till 6kad social och
regional jimlikhet samt skapat nya mdjligheter for deltagande over klass-, kons- och genera-
tionsgranser (Larsson, 2005, 2013).

Ett av folkbildningens kédnnetecken dr dess formaga att samspela med sin tid och sin omvirld.
Det tar sig uttryck 1 en flexibilitet och innovationsforméga nar det géller vilka kurser och stu-
diecirklar som utvecklas och erbjuds. Harlin m. fl. (2025) beskriver hur folkhdgskolans egenart
standigt omforhandlas nér nya kursverksamheter utvecklas och tolkningar av folkhdgskolans
id¢é forandras. De menar att sddana “6versittningar” av folkbildningens idéer kan uppfattas
bade som en fortséttning pa tidigare traditioner och som ett avsteg fran dem. Nar folkhogskolan
tar sig an nya uppdrag, exempelvis utbildningar pd uppdrag av Arbetsformedlingen, aktualise-
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ras darfor frdgor som: Hur pdverkas folkbildningens sjdl av att skolorna arrangerar utbildningar
pa uppdrag av exempelvis arbetsformedlingen? (Harlin m. fl., s. 240).

Samtidigt har folkhogskolans idéburna utveckling alltid forhallit sig till fragor om frihet, frivil-
lighet och relationen till staten, vilket har skapat ett d&terkommande spanningsfilt som blivit
tydligare i takt med att verksamheten fordndrats.

Deltagandet i folkhdgskolornas och studieférbundens verksamhet har linge beskrivits som fritt
och frivilligt, 1 betydelsen att deltagare sjdlva viljer att delta. Samtidigt har deltagandet i vissa
delar av verksamheten villkorats av arbetsmarknadsatgirder, exempelvis folkhdgskolans eta-
bleringskurser 1 samarbete med Arbetsformedlingen. Dessa kurser mojliggor deltagares forsorj-
ning och végar till behorighet for hogskolestudier, men har inte alltid préglats av frivillighet,
vilket har aktualiserat frdgor om vad folkbildningsdevisen “fritt och frivilligt” egentligen inne-
bar.

Historiskt har folkhdgskolor och studieforbund verkat i ett gransland mellan ménniskors per-
sonliga utveckling, livslangt lirande och samhillsnytta. Detta har aterkommande gett upphov
till diskussioner om folkbildningens roll och uppdrag. Relationerna mellan stat och folkbild-
ning har beskrivits som komplexa inte minst for att de har under lang tid kidnnetecknats av en
slags av tillit, ddr statsbidrag kombinerats med en hog grad av autonomi. Sjilvforvaltningsmo-
dellen3 har varit ett uttryck for denna ordning.

Under senare ar har denna balans blivit foremal for 6kad uppmérksamhet. I samband med rege-
ringens oversyn av styrningen av folkbildningen har olika aktorer uttryckt oro for att staten vill
styra folkbildningen mer direkt, att sjdlvforvaltningsmodellen kan forsvagas och att frihet och
frivillighet riskerar att ersittas av kontroll och malstyrning. Det lyfts ocksa att civilsamhéllets
autonomi kan péverkas och att folkbildningen riskerar att bli ett politiskt eller arbetsmarknads-
orienterat verktyg. Andra roster framhaller att staten bor fortsédtta halla armlédngds avstand, i
linje med den tradition som lénge praglat relationen mellan stat och folkbildning.

Folkbildningsrédet, folkhdgskolorna och Arbetsformedlingen samarbetar i tva storre insatser —
Studiemotiverande folkhdgskolekurs (SMF) och Etableringskurs pd folkhdgskola. Kursen ar 3
ménader lang och syftar till att underlétta for deltagarna att paborja eller aterga till reguljar ut-
bildning. Malgrupp for kursen dr arbetssokande som saknar gymnasieexamen eller grundlag-
gande behdrighet till hdgskoleutbildning.

Under 2023 fordelade Folkbildningsradet knappt 29 miljoner kronor till studieférbund och
folkhdgskolor for sérskilda folkbildningsinsatser med asylsokande, vissa nyanlidnda invandrare
och flyktingar under masskyddsdirektivet. Detta innebar en minskning med knappt 110 miljo-
ner jamfort med 2022. Syftet med insatsen var att ge en meningsfull sysselséttning och paskyn-
da en framtida etablering for dem som beviljas uppehdllstillstdnd. Insatserna ska stérka kunska-
perna i svenska spraket och kunskaperna om det svenska samhéllet samt frimja deltagande i
arbete och samhallsliv (Folkbildningsradet, 2023).

3 Sjélvforvaltningsmodellen innebdr att staten finansierar folkbildningen genom statsbidrag, men att fordelning,
uppfoljning och utveckling av verksamheten hanteras av folkbildningens egna organisationer. Staten formulerar
overgripande syften och mal, medan folkbildningen sjédlv ansvarar for att tolka och omsétta dem i praktiken. Mo-
dellen har byggt pa tillit och armlangds avsténd, ddr civilsamhéllets autonomi ses som en forutsittning for folk-
bildningens idéburna karaktar.
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Folkbildningens idéburna virden

Pedagogik handlar om ldrande och om det stod som ges for att médnniskor ska utveckla nya
kunskaper. Huruvida det finns en sdrskild folkbildningspedagogik eller folkhdgskolepedagogik
ar omdiskuterat. Samtidigt som det sdrskilda med pedagogiken har skiftat over tid gar det att
konstatera att det finns pedagogiska idéstromningar som dterkommer over tid.

Studieforbund och folkhdgskolor har praglats av att vara knutna till 1800-talets folkrorelser dér
dess anhdngare tillsammans med demokratiska intellektuella skapade folkbildningsidén: bild-
ning genom folket snarare &n for folket (Gustavsson, 1991). I dessa rorelser fanns ideal som
olika bildningsideal, demokrati och delaktighet, frivillighet, deltagarorientering, erfarenhetsba-
serat ldrande, personlig utveckling, kollektivt ldrande vilket har paverkat det pedagogiska
idégods som fortfarande iscensitts 1 studieforbundens och folkhogskolornas verksamheter.

Folkhogskolor och studieféorbund har en pedagogisk idétradition som betonar folkbildning,
bildning, demokrati och medborgerlig fostran och personlig utveckling (Gustavsson m.fl.,
2009). Laginder (2005) visar hur folkbildningens demokratiska praktik bygger pa deltagande,
sjdlvbildning och ldrande som véxer ur ménniskors egna intressen och livsfragor. Samtidigt
som frihet, frigorelse och deltagarinflytande utgdér grundliggande virden i folkbildningens
sjalvforstaelse.

Centralt i den svenska pedagogiska idétraditionen i folkbildning ar sjdlvbildningsidealet som
bir forestillningen om ménniskan som en aktiv och reflekterande varelse som genom gemen-
samt ldrande utvecklar omddme och férmégor, och dirigenom skapar nagot nytt som inte ar
forutbestamt (Gustavsson, 1991). Bildning i studieférbunden och folkhogskolornas kontext kan
didrmed delvis ses som personligt buren kunskap som leder till personlighetsutveckling som
innebér att bade se och forstd sig sjilv i ett socialt och kulturellt sammanhang. Samtidigt &r
bildning for den skull inte ett sjalvindamal utan ndgot som alltid géller fler mdnniskor. Ddrmed
existerar ingen motséttning mellan individ och kollektiv (Gustavsson, 1991).

I det folkbildningspolitiska dokumentet Folkbildningens vigval och vilja (2013) beskrivs den
idégrund som svensk folkbildning vilar pa som prédglad av ett antal aterkommande kdnnetec-
ken. Lérandet relateras till minniskans hela livssituation, dér kunskap och bildning har ett
egenviarde som betonar sammanhang, insikt och personlig utveckling. Deltagare uppfattas som
aktiva medskapare, och sjdlvorganisering, deltagarinflytande och demokrati bygger pa en
grundliaggande tilltro till ménniskans formaga att ta ansvar.

Ytterligare ett kinnetecken dr samhillsengagemanget, som bade stimuleras och kanaliseras ge-
nom folkbildningens forankring i folkrorelser och foreningsliv, men ocksd genom dess forméga
att flexibelt méta nya behov och frdgor som engagerar ménniskor lokalt och globalt.

Aven principen om “fritt och frivilligt” framtrider som central. Den innebér att minniskor del-
tar av fri vilja 1 ldrandeprocesser som bygger pd socialt samspel, samarbete, diskussion och re-
flektion. Deltagaren viljer sjélv att delta, vilket innebér att deltagandet inte dr obligatoriskt och
att verksamheten ddrmed vilar pa egen motivation, intresse och engagemang (Folkbildnings-
forbundet, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation, Sveriges Kommuner och Landsting &
Folkbildningsrédet, 2013).

Studieforbund och folkhdgskolor vilar samtidigt pa samhéllsuppdrag, formulerat genom statens
syften med statsbidraget. Studieforbundens och folkhdgskolornas verksamhet ska bidra till att
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starka och utveckla demokratin, gora det mojligt for ménniskor att paverka sin livssituation,
utjdmna utbildningsklyftor och hdja bildningsnivan i samhéllet samt bredda intresset for kultur
och oka delaktigheten 1 kulturlivet. Samtidigt som studieférbundens och folkhogskolornas
verksamhet har varit relativt fri fran statlig styrning har den blivit mojlig tack vare statligt stod.
Detta skapar ett aterkommande spanningsfilt mellan autonomi och statligt beroende (Edquist,
2015). Aven uttrycket "fritt och frivilligt” kan dirmed ses som en historiskt formad princip som
1 dagens styrningskontext far en mer komplex innebord.
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Syfte och fragestallningar

Syftet med denna kartldggning ar att utforska mojligheter till samverkan mellan nationella, re-
gionala och kommunala aktorer samt studieforbund och folkhogskolor, med fokus pa hur deras
styrkor kan bidra till individers kompetensutveckling, engagemang och samhéllsdeltagande,
samt till regioners och kommuners bredare kompetensforsorjningsbehov.

1. Vilka behov uttrycker nationella, regionala och kommunala aktorer i arbetet med vux-
nas ldrande och kompetensutveckling?

2. Hur definierar studieférbund och folkhdgskolor sina professionella styrkor, pedagogiska
kompetenser och idéburna véarden?

3. Hur relaterar dessa styrkor och virden till de behov som offentliga aktorer uttrycker,
och vilka mgjligheter till samverkan framtrader for att stirka individers etablering, an-
stallningsbarhet och regional kompetensforsorjning?
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Studiens design

Studien har genomforts som en sekventiell mixed methodsarbete, dér tvad kompletterande data-
material samlats in och analyserats i f6ljd. Denna design foljer Creswell & Plano Clark (2018)
och Greene (2007), som beskriver hur mixed methods kan anvéndas for att skapa expansion
och fordjupning genom att lata ett datamaterial informera nista steg i forskningsprocessen.
Mixed methodsansatsen foljer Greene (2007) och Creswell & Plano Clark (2018) i det att olika
datakéllor anvédnds for att belysa samma fenomen ur flera perspektiv och ddrigenom skapa en
mer robust och flerdimensionell forstaelse av samverkan mellan studieférbund, folkhogskolor
och externa aktdrer.

Steg 1: Intervjuer med externa aktorer

I ett forsta steg genomfordes och analyserades kvalitativa intervjuer med externa aktorer (regi-
onen, kommuner, arbetsformedlingen, ldnsstyrelsen, samordningsforbund) for att identifiera
vilka behov de ser hos malgrupperna, vilka utmaningar de sjdlva moéter i arbetet med att stotta
dessa grupper samt vilka forutséttningar de uppfattar som centrala for fungerande samverkan.

Sammanlagt intervjuades 25 personer i det forsta steget av studien som representerade Lanssty-
relsen, Arbetsformedlingen, Samordningsforbunden, Regionens enheter for néringslivsutveck-
ling och regional kompetensforsérjning samt kommunernas utbildnings-, arbetsmarknads, in-
tegrations- och kultur- och fritidsverksamheter.

Intervjuerna omfattar ett brett spektrum av roller och nivder inom de offentliga aktdrer som del-
tar 1 arbetet med vuxnas ldrande, etablering och kompetensforsorjning. I materialet ingér bade
chefer, strateger och utvecklingsansvariga samt personer som arbetar direkt med mélgruppen i
det dagliga arbetet. Denna bredd av roller och organisatoriska nivaer gér det mdjligt att belysa
bade strategiska perspektiv och praktiska erfarenheter av samverkan, behov och utmaningar.
Nar det géller kommunerna i regionen var samtliga kommuner utom en representerade. Samtli-
ga informanter kontaktades utifrén ett urval som uppdragsgivaren tagit fram, med avsikten att
sékerstélla spridning mellan sma och stora kommuner.

Informanterna kontaktades via epost, dér studiens syfte och intervjuns uppldgg presenterades,
vad deltagandet innebar samt hur materialet skulle anvidndas sd att varje person kunde ta still-
ning till om hen frivilligt ville delta. Detta foljer informations- och samtyckeskravet (Veten-
skapsrddet, 2023) eftersom varje person fick information for att sjilvstandigt kunna avgéra om
hen ville medverka och dirmed ldmna ett informerat och frivilligt samtycke. Intervjuerna vara-
de mellan 45 och 60 minuter, de spelades in och inleddes med en kort presentation av studiens
syfte som en paminnelse om det informationsbrev som skickats ut.

Alla deltagare informerades om att deras utsagor skulle behandlas konfidentiellt och att inga
enskilda personer, funktioner eller kommuner skulle kunna identifieras i rapporteringen. Mate-
rialet har avidentifierats och forvarats pa ett séitt som skyddar deltagarnas integritet, i enlighet
med konfidentialitetskravet. Det insamlade materialet anvdnds enbart for forskningsdndamal
inom ramen for denna studie och kommer inte att delas eller anvindas i andra sammanhang.
Detta foljer nyttjandekravet, som sékerstéller att data inte anvénds for andra syften dn de delta-
garna informerats om.

Intervjuerna analyserades tematiskt enligt Braun & Clarke (2006). Resultatet av denna analys
utgjorde ett empiriskt underlag som sedan anvindes i ndsta steg av studien. Detta liknar det
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Creswell (2013) beskriver som en exploratory sequential design, dir det forsta datamaterialet
fungerar som en analytisk plattform for det andra.

Steg 2: Responsintervjuer med folkbildningsaktorer

I det andra steget genomfordes enskilda intervjuer med rektorer fran tre av folkhogskolorna och
cheferna for samtliga atta studieférbund i Region Ostergétland. Intervjuerna genomfordes digi-
talt, vilket enligt Deakin & Wakefield (2014) dr en etablerad metod som mdjliggdr flexibilitet
och geografisk spridning utan att kompromissa med datakvalitet. Samtliga intervjuer spelades
in och transkriberades. Den digitala formen gav ocksa mgjlighet att direkt dela presentations-
materialet med deltagarna, vilket underlittade deras reflektioner och bidrog till en gemensam
forstielse av utgangspunkten.

Varje rektor och chef intervjuades separat via videomote for att fAnga deras individuella tolk-
ningar. Under intervjun fick deltagaren ta del av resultaten fran steg 1 genom en kort presenta-
tion av 1 form av tematiska kategorier. Podngen med detta uppligg var att rektorerna och che-
ferna skulle ges mdjlighet att respondera utifrdn den egna folkhdgskolans respektive det egna
studieforbundets specifika organisatoriska forutséttningar, erfarenheter och uppdrag. P& sé sitt
kunde intervjuerna fdnga hur olika folkbildningsaktorer tolkar samma resultat genom sina egna
institutionella logiker och verksamhetsvillkor.

Efter den inledande presentationen av resultaten gavs de utrymme att fritt resonera utifran den
Oppna fragan: "Vad tinker du nér du hér dessa resultat?” Denna intervjumetod kan beskrivas
som en responsintervju, dir deltagaren inte primért svarar péd forskarens fragor utan pa ett redan
analyserat material. Detta ligger ndra det Greene (2007) beskriver som elaboration 1 mixed
methods: att ett andra datamaterial anvénds for att fordjupa, nyansera eller utmana det forsta.

Responsintervjuerna analyserades tematiskt Braun & Clarke (2006) med fokus pa: hur folk-
bildningsaktorerna positionerar sig i relation till de externa aktérernas behov, vilka mojligheter,
begransningar och villkor de identifierar samt hur de tolkar sin egen roll i samverkan. Eftersom
intervjuerna byggde pa respons snarare dn pa en fast intervjuguide analyserades materialet med
sarskild uppmérksamhet pa tolkningar, virderingar, mojlighetsformuleringar och farhdgor. Det-
ta mojliggjorde att identifiera monster 1 hur studieférbund och folkhogskolor forstir sin roll,
sina kompetenser och sina forutsittningar i samverkan andra aktorer.

Genom att lata rektorerna och cheferna respondera pa redan analyserat material skapas det
Creswell (2013) beskriver som en sekventiell explorativ design, dér det forsta datamaterialet
fungerar som en analytisk plattform for det andra. Detta mdjliggor att studiens centrala feno-
men, samverkan kring malgrupper langt fran arbete och utbildning, kan forstas bade utifrdn ex-
terna aktorers behov och folkbildningens professionella perspektiv. Responsintervjuerna funge-
rar ddrmed som ett sétt att validera, fordjupa och problematisera de initiala resultaten, vilket
ligger 1 linje med Greene (2007) som framhéller att mixed methods kan anvéndas for att skapa
expansion och elaboration i analysen.

Steg 3: Utformning av case och workshop

I det tredje steget genomfordes tva separata workshops: en med rektorer fran folkhdgskolorna
och en med cheferna for studieférbunden i Region Ostergdtland (tre av studiefdrbundscheferna
var inte representerade). Syftet med detta steg var att fordjupa analysen genom att lata folkbild-
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ningsaktOrerna arbeta med ett fiktivt men realistiskt case som simulerade en mdjlig forfrdgan
fran en kommun kring heltidsaktivering.

Caset — ”Sara, 26 ar” — (se bilaga) var inte en faktisk forfrdgan frdn en kommun, utan togs fram
specifikt for studien. Utformningen baserades pa tva centrala underlag:

1. Resultaten frdn intervjuerna med externa aktorer (steg 1), dir heltidsaktivering fram-
tridde som ett omrdde dar kommunerna sdg ett behov av samverkan med civilsamhéllet.

2. Kommunala dokument frdn en av regionens kommuner, dér riktlinjer, strategier och
krav kopplade till den nya reformen om heltidsaktivering vid forsorjningsstod konkreti-
serades.

Mot denna bakgrund utvecklade vi ett case som prévade mojligheten for studieférbund och
folkhogskolor att vara en aktor i heltidsaktiveringen. Caset byggdes utifrdn tva kunskapskallor:
dels de aterkommande behov av helhetssyn och samordning som aktdrerna lyfte i intervjuerna,
dels de idéer som Linkdpings kommun paborjat kring hur heltidsaktivering kan organiseras.
Syftet var att undersoka hur folkbildningens pedagogiska tradition och organisatoriska flexibili-
tet skulle kunna mota de krav och behov som reformen aktualiserar.

Genom att kombinera dessa tva kéllor skapades ett case som bade speglade de behov och ut-
maningar som externa aktorer uttryckt och de faktiska styrdokument och krav som kommuner-
na arbetar utifran. Att caset fokuserade pa heltidsaktivering var darfor metodologiskt motiverat
eftersom det var ett omrade som bade hade hog aktualitet i kommunernas arbete och som 1 in-
tervjuerna framstod som ett mojligt samverkansomrade dér civilsamhaéllets aktorer efterfraga-
des.

Reformen om heltidsaktivering har dessutom inneburit att kommunerna i hogre grad behdver
nya typer av aktiveringsmiljoer, vilket 1 sin tur har skapat en okad efterfragan pé civilsamhal-
lesaktorer daribland studieforbund och folkhdgskolor som potentiella samarbetspartners. Caset
utformades darfor for att prova hur folkbildningsaktorerna sjdlva bedomer sina mdjligheter att
bidra i detta delvis nya landskap, vilka organisatoriska villkor som behdver vara uppfyllda och
var granserna for deras uppdrag gar.

Genom att arbeta med caset i workshopform kunde deltagarna konkretisera: hur deras verk-
samheter skulle kunna ta emot en deltagare med komplexa behov, vilka delar av uppdraget som
ar mojliga, svara eller olampliga, vilka resurser, kompetenser och strukturer som kriavs och vil-
ka hinder som uppstér i motet mellan kommunala krav och folkbildningens logik.

Workshopen fungerade didrmed som ett analytiskt verktyg for att synliggéra bade mojligheter
och begransningar 1 en potentiell samverkan, och gav ett material som kompletterade intervju-
erna genom att prova aktorernas resonemang i en konkret, verksamhetsnira situation.

Till skillnad fran de tidigare intervjuerna, déir deltagarna responderade pa dvergripande behovs-
och utmaningsbilder, syftade workshopen till att utforska hur aktérerna skulle agera i en verk-
lighetsnéra situation, vilka mdjligheter de sag och vilka hinder som uppstod nidr samverkan
konkretiserades.

Caset presenterades i tva steg som successivt 6kade graden av konkretion och krav. I steg 1 fick
deltagarna ta stéllning till om deras organisation 6verhuvudtaget skulle kunna ta emot Sara och
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varfor. I steg 2 fick de utforma ett preliminirt upplagg for en 12veckorsperiod med tydligt an-
givna komponenter sdsom daglig nérvaro, strukturstdod, observationer och kartldggning.

Genom att arbeta med ett case skapades en situationsbunden provning av samverkan, dir delta-
garna inte enbart uttryckte generella principer eller virderingar utan tvingades konkretisera vad
deras organisation faktiskt kan, vill och har forutsédttningar att gora. Detta ligger 1 linje med me-
todologiska ansatser som anviander vignetter eller casebaserade scenarier for att utforska pro-
fessionella beddmningar i kontext (Barter & Renold, 1999). Caset fungerade som ett analytiskt
verktyg for att synliggéra: var grianserna gar for respektive aktors uppdrag, vilka resurser och
kompetenser de uppfattar att de har, vilka organisatoriska villkor som mdjliggor eller begriansar
samverkan samt hur de tolkar kommunens forvantningar i relation till folkbildningens logik.

Caset utformades 1 tva versioner eftersom folkhogskolor och studieférbund har olika organisa-
toriska uppdrag, strukturer och pedagogiska miljoer.

Folkhogskolecaset utgick fran att folkhdgskolan kan erbjuda en mer sammanhéllen
larmiljé med fasta grupper, schemalagd verksamhet och tillgang till pedagoger och re-
surspersoner i en skolkontext. Dérfor betonades fragor om helhetsupplidgg, beddmning
av aktivitetsforméaga och mojligheten att integrera Sara i skolans vardag.

Studieforbundscaset utgick frén studieférbundens mer flexibla och modulira verksam-
het, dir insatser ofta organiseras i cirklar, kortare kurser eller projekt. Hir betonades
fragor om hur man kan skapa struktur, kontinuitet och trygghet i en miljo som inte ar
schemalagd p& samma sétt som folkhogskolan, samt hur man kan kombinera skapande,
vigledning och praktiska moment.

Skillnaden i casens utformning gjorde det mojligt att fanga hur respektive aktorstyp forstar sin
roll 1 samverkan, och vilka delar av uppdraget de uppfattar som naturliga, mojliga eller proble-
matiska.

Workshopen gjorde det mojligt att identifiera: konkreta mdjligheter (t.ex. befintliga koncept,
pedagogiska miljoer, relationskompetens), konkreta hinder (t.ex. resurskrav, ansvarsfordelning,
finansiering, kompetensgrénser), skillnader i1 hur folkhdgskolor och studieforbund positionerar
sig och vilka villkor som behover vara uppfyllda for att samverkan ska vara majlig.

Genom att l1ata deltagarna arbeta med ett case i grupp skapades dessutom en form av kollektiv
professionell reflektion, dar aktdrerna kunde préva sina idéer mot varandra och synliggora bade
samsyn och divergens. Detta gav ett rikare material 4n vad individuella intervjuer ensamma
hade kunnat generera.

Aktorernas behov och utmaningar

I detta kapitel presenteras de behov och utmaningar som aktdrerna pa nationell, regional och
lokal nivé lyfter fram 1 arbetet med vuxnas ldrande och kompetensforsorjning. Analysen inklu-
derar malgrupper med varierande forutséttningar, bade de som stdr langt ifran utbildning och
arbetsmarknad och de som har kortare vig dit.

I intervjuerna beskrivs de villkor och utmaningar som priglar arbetet med att stddja vuxnas 14-
rande och etablering pa vigen mot utbildning och arbetsmarknad, samt deras erfarenheter av
samverkan och de samverkansmojligheter de ser framaét.
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Tabell 1 ger en Overblick dver hur aktdrernas beskrivningar av behov och utmaningar kan for-
stas som olika typer av pedagogiska, psykosociala, organisatoriska och strukturella villkor som
paverkar mdjligheterna att stddja vuxnas ldrande och etablering.

Tabell 1. Tematisering av aktorernas beskrivningar av behov och utmaningar i arbetet med vuxnas ldrande och etablering

Kategori

Handlar om

Kinnetecken

Pedagogiska behov

Hur larande behover organiseras

Relationer, sma grupper, relationell
trygghet, erfarenhetsbaserat och
processinriktat ldrande, menings-
skapande

Psykosociala behov

Vad maéste vara pa plats innan li-
rande dr mojligt

Hélsa, vardagsstruktur, myndig-
hetskontakter

Systemrelaterade behov

Hur organisationer fungerar (eller
inte fungerar)

Stuprér, glapp, mandat, samord-
ning

Utbildningsrelaterade behov

Hur utbildningssystemet &r utfor-
mat

Komvux-regler, kombinationsut-
bildningar, intagningskrav

Samverkansrelaterade behov

Hur aktorer samarbetar

IOP, partnerskap, relationer, ge-
mensamma mél

Arbetsmarknadsrelaterade
behov

Hur arbetsmarknaden behdver or-
ganiseras for att malgruppen ska
kunna delta; arbetsmarknadens
strukturer och mottagningskapaci-
tet

Praktik med anpassat stod, deltid,
arbetsprovning, arbetsplatser dér
man inte kan misslyckas, arbetsgi-
vares mottagningsforméga, mins-
kade trosklar i kontakt med AF

Strukturella och geografiska
utmaningar

Yttre strukturella villkor som pa-
verkar mojligheten att delta i arbete
och utbildning

Avstand, brist pa kollektivtrafik,
lokal arbetsmarknadsstruktur, fa
branscher, krav pd gymnasiekom-
petens

Attityd- och motivationsrelate-
rade utmaningar

Virderingar, motivation och in-
stillning till arbete, utbildning och
pendling

Arbetslivsattityder, generations-
skillnader, ovilja att pendla eller
“offra tid”, livsval kopplade till
arbete

Relationer framtrader som ett genomgaende tema i kategorierna pedagogiska och psykosociala
behov, men fyller olika funktioner i dessa kategorier. For att undvika begreppsglidning skiljs de
darfor analytiskt at. I kategorin pedagogiska behov forstas relationer som relationell trygghet,
det vill séga en didaktisk struktur som mdjliggor larande, kartlaggning och progression. I kate-
gorin psykosociala behov forstas relationer som relationell kontinuitet, det vill sdga ett livsstod
som skapar stabilitet, tillit och formaga att 6verhuvudtaget delta i insatser, utbildning och akti-
viteter. Samtidigt kan dessa relationella dimensioner vara invdvda i varandra i praktiken, ef-
tersom samma relation kan bédra badde pedagogiska och psykosociala funktioner beroende pa
individens situation och behov samt sammanhang och roller.

Pedagogiska behov

Detta tema beskriver de villkor som maste vara pa plats for att larande ska kunna ske och upp-
ratthallas, sarskilt for malgrupper dr unga och som stir langt fran utbildning och arbetsmark-
nad. Det handlar om sjdlva larprocessens logik: hur undervisning, relationer, tid och miljo bor
utformas for att minniskor med varierande forutséttningar ska kunna delta, utvecklas, och ta
steg vidare. Aktorerna beskriver att manga unga och vuxna som stér 1dngt fran utbildning och
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arbetsmarknad inte nddvéndigtvis saknar vilja att ldra, utan moter undervisningsformer som
inte svarar mot deras forutsittningar.

En av informanterna (4) som arbetar pa en av utbildningsforvaltningarna beskriver utbildnings-
systemet som mer exkluderande an tidigare, eftersom kraven dr hoga medan stddet ar begransat
och mindre flexibelt. Han menar att detta bidrar till att vissa elever “faller igenom tidigt” pa
grund av stress, press och oro infor att inte klara &mneskunskapskraven. En av vigledarna (in-
formant 5) som arbetar inom det kommunala aktivitetsansvaret (KAA)#* i en kommun bekréftar
denna uppfattning.

Det blir s& mycket stress och press [for eleverna] liksom kring att nej, jag har inte kla-

rat det hir och mina vénner har klarat gymnasiet och man man kénner sig liksom inte
sé vardefull helt enkelt och man man kénner att man halkar efter. (Informant 5)

Detta forstds inte som ett individuellt problem utan kopplat till utbildningssystemets struktur
och krav vilket uppfattas innebéra att de hiar ungdomarna inte ges mojlighet “att lyckas pa sina
egna villkor” (Informant 4).

I detta perspektiv blir det tydligt att problemet inte fradmst ligger hos individen, utan i hur laran-
de organiseras. Nér elever inte ges mdjlighet att lyckas pa sina egna villkor uppstar ett behov av
undervisning som bygger péa andra former av meningsskapande. Darfor beskrivs en efterfrdgan
pa undervisning som i hogre grad utgar fran erfarenheter, kroppslig forankring och konkreta
sammanhang, snarare dn fran abstraktion, teoretisering och stillasittande. Dessa mer abstrakta
undervisningsformer uppfattas inte svara mot manga deltagares faktiska forutsittningar att ska-
pa kunskap. Problemet forstds ddrmed inte som ett individuellt misslyckande, utan som ett ut-
tryck for utbildningssystemets dominerande logik. Det dr en ordning dér ldrande frimst organi-
seras som kognitiv bearbetning av symboliska representationer, sisom texter, begrepp och and-
ra abstrakta uttrycksformer, snarare &n som erfarenhetsbaserad forstaelse.

Mot denna bakgrund efterfrigas undervisning som i hogre grad utgar frdn manniskors erfaren-
heter, kroppsliga forankring och vardagliga sammanhang. Det handlar om en didaktisk oriente-
ring dir kunskap skapas genom konkreta, praktiska och autentiska uppgifter som mojliggor
provande, utforskande och fysisk aktivitet. I denna logik blir ldrande en process dir forstdelse
utvecklas genom att uppleva, gora och erfara, snarare &n enbart genom att tolka och bearbeta
kognitiva representationer. Det kan exempelvis handla om hur matematisk forstaelse kan stér-
kas genom att deltagare fir uppleva rymden av en kvadratmeter i fysisk form, inte enbart som
ett numeriskt uttryck. Kroppens erfarande blir ddrmed en del av den kognitiva processen, vilket
uppfattas kunna skapa en mer inkluderande undervisning.

Ett annat exempel pa hur undervisning skulle kunna knytas till elevers vardagserfarenheter ar
moment som ror livskunskap, sdsom sjdlvkdnnedom, vardagsfardigheter, sdmn och skirmtid.
Nér undervisningen tar sin utgangspunkt i sddana konkreta och igenkdnnbara sammanhang
skapas en begriplig och relevant larmiljo dir deltagaren kan lyckas i det lilla och didrigenom
gradvis bygga studieférméga. Denna typ av innehdll fungerar som en didaktisk bro mellan var-
dagliga erfarenheter och mer formella kunskapskrav.

4 Ungdomar mellan 16 och 20 &r utgdr malgruppen inom det kommunala aktivitetsansvaret (KAA), ett lagstadgat
uppdrag som innebdr att kommunerna ska identifiera och stddja unga som saknar gymnasieutbildning eller full-
stindiga gymnasiebetyg. Syftet ar att hjdlpa dem tillbaka till studier eller vidare mot arbete.
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Det som efterfrgas dr inte en alternativ metod, utan en pedagogisk logik dér larande organise-
ras sa att fler ges mojlighet att lyckas pa sina egna villkor genom att kunskap gors begriplig,
meningsfull och forankrad i1 deltagarens livsvirld. Detta ska inte forstds som ett psykosocialt
stod, utan en didaktisk strategi for meningsskapande.

I detta sammanhang lyfts folkhogskolan fram som ett exempel pa en pedagogiskt flexibel mil-
jO0. En av informanterna fran en utbildningsforvaltning beskriver, utifran sina tidigare erfaren-
heter av samarbete med folkhdgskolan, att ”folkbildningen kunde hélla uppe en annan skolvar-
dag och ett annat forhallningssétt till ldrande &n vad gymnasieskolan nagonsin kan ha” och
uppfattas ddrmed kunna erbjuda en pedagogisk flexibilitet som mojliggér en mer individanpas-
sad skolvardag.

Relationell trygghet som pedagogiskt villkor

Ett aterkommande monster dr en efterfragan pa vad som kan bendmnas som relationell trygg-
het. Det handlar om en didaktisk grundstruktur som gor det mojligt att padbdrja, uppritthélla och
fordjupa larprocesser. Tryggheten ska 1 detta sammanhang inte forstds som ett psykosocialt
stodbehov, utan som en didaktisk forutséttning: ett villkor som maste vara uppfyllt for att kart-
laggning, motivation och progression ska kunna dga rum.

Relationell trygghet innebér att deltagaren upplever tillit och kinner att hen méter en person
som lyssnar innan insatser struktureras och forstdr innan hen forsoker fordndra. For deltagare
med erfarenheter av misslyckanden, skolfranvaro, psykisk ohilsa eller social oro dr denna typ
av relationell hédllning avgorande for att verhuvudtaget vaga prova, delta och ta steg framat.
Samtidigt uppfattas den relationella tryggheten ta tid att etablera och ar darfor svar att skapa
inom kortsiktiga insatser.

En av informanterna som arbetar med KAA forklarar att "nagra ungdomar de behdver triffa oss
20 ginger innan man ens kan borja prata i en insats [...] nér de vil kénner sig trygga... da kan
de leverera jéttesnabbt.” Tryggheten fungerar hiar som ett pedagogiskt verktyg genom att den
kan bidra till en barande struktur for att deltagaren ska vaga prova och ta ett steg.

Relationell trygghet utgor ocksa en infrastruktur for kartliggning. Kartlaggning beskrivs som
en process dar pedagogen tar sig tid att ldra kdnna personen och skapa en helhetsbild av hens
situation, formégor, intressen, motivation och svérigheter for att kunna méta upp enskilda indi-
viders behov. Detta krdver en relation dér deltagaren kénner sig sedd och forstddd. Som en in-
formant (7) uttrycker det: man behdver jobba med dem jittemycket pd individnivd och da
handlar det ju om att gora en kartldggning till att borja med. Att forsoka liksom fa fram en bild
av: Vad ér det skon klimmer och var ska man borja liksom ta 1?”

Detta blir tydligt i en informants beskrivning av hur langvarig skolfrénvaro och upprepade
skolmisslyckanden ofta leder till en “taskig sjélvkénsla”. Darfor blir relationell trygghet &n vik-
tigare 1 utbildnings- och ldrsammanhang. Informanten betonar detta nir hen sdger: ”For att en
kartliggning 6verhuvudtaget ska vara mojlig behdver ungdomarna forst uppleva att de moter
vuxna som gar att lita pa.”

Relationell trygghet innebér att relationen dr en del av undervisningens och larsammanhangets
form, inte ett separat stod. Den &r en didaktisk forutsittning som gor det mojligt att bygga mo-
tivation, skapa meningsfulla ingéngar till ldrande och etablera en processinriktad pedagogik
som moter individens faktiska forutsdttningar. Relationen fungerar som en bérande struktur
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som kan bidra till att deltagare vigar prova, misslyckas och forsoka igen. Tryggheten bor for-
stds som en del av undervisningens form, inte som ett separat stod.

Ickelinjdra larprocesser

Analysen visar att det finns en efterfragan pa ett pedagogiskt forhéllningssitt dar larande upp-
fattas fa ta tid och utvecklas i ickelinjdra processer, det vill sdga i olika takt och riktning. Detta
star 1 kontrast till idén om linjdr progression dér insatser, aktiviteter och kurser ar organiserade i
forutbestdamda steg som alla forvéntas folja oavsett behov eller forkunskaper.

I materialet framtrdder darfor ett behov av larprocesser som moter deltagare dir de befinner sig
och som é&r lyhorda for de enskilda individernas skeenden. Det innebir att larande behdver or-
ganiseras som en foljsam och flexibel process, dir ordningen mellan steg inte dr given pé for-
hand utan formas i relation till deltagarens faktiska forutséttningar. En sddan process gor det
mojligt for deltagare att backa, repetera, prova igen och ta nya steg framét, utan att detta betrak-
tas som avvikelser frdn en normativ utvecklingskurva. En av informanterna beskriver dessa
processinriktade ldrprocesser som lyhdrda och foljsamma infor enskilda ménniskors utveck-
ling. Det handlar, som hon uttrycker det, om att ”borja dér de ar” och att ”fdnga dem” nér de &r
redo, annars riskerar man att ’tappa dem”.

Detta uttrycker en pedagogisk tidslogik dar progression inte definieras av fasta steg, utan dér
larande forstds som en dynamisk process. Progressionen fér ta tid, och lirandet ges utrymme att
omfatta upprepning, omtag och mdjligheten att misslyckas och borja om. I denna logik betrak-
tas variationer i tempo, riktning och ordning som en del av sjdlva ldrprocessen, inte som avvi-
kelser frén den.

Pedagogiska strategier 1 kritiska overgangar
Stod i1 6vergangar framtrader i materialet som ett pedagogiskt behov. Analysen visar att det kan
forstds som en pedagogisk handling som skapar villkor f6r deltagande och ldrande genom att
minska kognitiv belastning och skapa forutsdgbarhet i situationer dér deltagare ror sig mellan
aktorer, platser och uppgifter. I citatet nedan beskriver en av informanterna hur fysisk nérvaro 1
kritiska dvergangar som exempelvis att folja med pé bussen till gymnasiets uppstartsvecka vil-
ket kan minska den kognitiva belastningen som uppstar nér elever ska orientera sig i en ny mil-
jo.

Vi aker med forsta veckan till gymnasiet som stod. Alltsa, vet man inte vart man ska

eller man har en frdga niar man vél &r dar, eller all oro som &r pé bussen, ja, det ar ju

tusen tankar liksom. Och bara en séan liten grej [att &ka med pé bussen till gymnasie-

skolans uppstartsvecka] har ju betytt jéttemycket. Da har vi {6ljt de liksom till skolan

och ldmnat av dem och sedan vintat pd dem nir de har slutat och sé &ker vi med bus-

sen hem sa att de fir en trygghet i att veta vart ska jag, hur tar jag mig dit och sana
saker.

Stodet ér tidsbegrinsat och syftar till gradvis sjélvstandighet, vilket gor att det uppfattas som en
del av larprocessens struktur snarare d&n som omsorg. I detta perspektiv fungerar 6vergangsstod
som en form av scaffolding 1 Bruner’s mening (1975): ett temporért stod som sénker trosklar,
bygger trygghet och gor det mojligt for deltagaren att etablera rutiner som béar vidare.

Samtidigt efterfrdgas liknande stod i andra sammanhang, sdsom vid myndighetskontakter eller
vérdbesok. For ménga deltagare dr det just kombinationen av att ta sig till en ny plats och att
forstd vad som ségs, forvintas och kommer hérnést som kan bli 6verméktigt. En av informan-
terna beskriver hur ménga av ungdomarna som kdmpar med psykisk ohilsa inte formér ta sig
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till myndighetskontakter eller vard pa egen hand. Han berittar hur han foljer med till BUP, psy-
kiatrin, vardcentralen och socialtjansten eftersom de “kommer ju inte ivdg sjdlva”, och att den-
na ndrvaro bygger upp fortroende. Detta bor forstas som ett stod 1 dvergangar som utgdr en pe-
dagogisk handling, det vill séga ett sétt att mojliggora deltagande i situationer som annars skul-
le vara odverstigliga.

Professionell barkraft som pedagogisk kompetens

Analysen visar att de pedagogiska behoven inte enbart handlar om hur undervisning organise-
ras, utan om vilka professionella formagor som krivs for att deltagare ska kunna métas pa ett
sitt som skapar trygghet, utveckling och progression. Larande och deltagande for unga med
psykisk ohiélsa eller neuropsykiatriska diagnoser beskrivs av flera informanter behdva organise-
ras pa ett sitt som gor larande mojligt. Inom ramen for relationell trygghet lyfts dven rutin och
forutsdgbarhet fram som pedagogiska verktyg som skapar en begriplig ram dér eleven kan ori-
entera sig och ta steg framéat. Detta forutsétter professionell kunskap och handlar om att utfor-
ma situationer dér elever uppticker sina framsteg, forstir sina handlingar och ser hur de kan ta
nésta steg.

En av informanterna som arbetar inom enheten arbetsmarknad och integration beskriver vikten
av pedagoger som vill och vagar lédra sig, vilket innebdr att de betraktar sig som ldrande subjekt
1 relation till deltagarna. Hon betonar samtidigt behovet av professionella som forstar trauma
och kan méta deltagare med respekt for deras erfarenheter: ”Det dr ganska trasiga ménniskor vi
moter [...] de har varit med om mycket och dnda &r de i1 botten starka ménniskor.” Arbetet
handlar inte om att grotta ner i trauman, utan om att deltagarna moéter professionella som kan
hantera dessa erfarenheter pa ett tryggt och strukturerat sitt, exempelvis genom samtalskompe-
tens eller KBTinspirerade metoder.

Denna typ av professionell forméga bor inte reduceras till resurser eller tekniker, utan forstés
som relationella och pedagogiska formagor som gor det mdjligt att bdde mota och utmana
ménniskor. Formégan att skapa relationer, forstd komplexa behov och anpassa insatser efter
individens forutsittningar framtrader i materialet som en organisatorisk kapacitet. I detta per-
spektiv blir kompetenserna en del av ldrandets grundstruktur, genom att de utgor villkor for att
manniskor ska kunna kdnna trygghet, vaga delta och utvecklas.

Psykosociala behov

Detta tema handlar om efterfrdgan pa stod som skapar stabil vardagsstruktur, psykisk hélsa,
trygghet, tillit och hjélp 1 moétet med myndigheter. Det roér behov som ligger fore det ldrande
som sker 1 institutionaliserad utbildning. Aktorerna beskriver hur manga saknar forutsiattningar
att delta i utbildning innan dessa grundldggande villkor &r uppfyllda. Temat skiljer sig frén de
pedagogiska behoven genom att det inte handlar om undervisningens form, utan om livsvillkor
som avgor om minniskor dverhuvudtaget kan ndrma sig insatser och utbildning. Det synliggor
behov av parallella stodstrukturer och verksamheter som kan arbeta 1dngsiktigt, relationsnira
och helhetsorienterat.

Psykisk ohélsa som hinder for deltagande

I analysen efterfrigas ett psykosocialt stod for individer som saknar de psykosociala forutsétt-
ningar som kravs for att kunna ta del av utbildning eller andra insatser pa vig mot arbete. Sto-
det forvéntas stabiliserar médende, skapar trygghet och gor vardagen hanterbar samt erbjuda
samtalsstod eller traumabehandling.
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Flera av informanterna beskriver hur psykisk ohélsa dterkommande paverkar mojligheten att ta
del av insatser, sdrskilt for unga vuxna, och hur den dérfor behdver hanteras innan andra insat-
ser kan fa genomslag. Det som ytterligare komplicerar situationen beskrivs vara svarigheten att
fa tillgdng till vard. Véardkoerna inom bdde BUP och den vuxenpsykiatriska varden ar langa,
vilket gor att mdnniskor hamnar 1 ett slags vakuum som innebér att de varken fir den behand-
ling de behover eller kan ta del av andra insatser. En av informanterna som arbetar med unga
vuxna i en av kommunerna uttrycker utmaningen med detta: “Det tar jétteldng tid, de stér 1 ko.
Vi far ju ofta vara lite grann ungdomens rost ocksa till andra myndigheter, men vi har ju inga
ingdngar sé att det gar fortare. Och dé tappar man dem pa végen, for mar de inte vél [...] de &r
ju inte redo liksom.”

En annan informant som arbetar inom arbetsmarknadsintegration betonar att hinder som ligger
ndra deltagarens livssituation, sérskilt psykisk ohidlsa, behover hanteras forst. Annars riskerar
andra insatser att inte fa effekt.

Man maste atgirda det som &r det storsta hindret forst [psykisk ohélsa] och sen bérja

jobba sig framat. For det spelar ingen roll om du kommer med en fantastisk fin 16s-

ning hér om du inte &r redo [...] d& kommer man misslyckas igen, s& det ar lite att

svika dem.
Citatet visar hur psykosocialt stod uppfattas som ett grundldggande villkor for deltagande. Bris-
tande tillgang till sddant stod riskerar i sin tur att leda till att deltagare “’tappas pa vigen”. Har
handlar det om de livsvillkor som méste vara pa plats innan lirande i en institutionell utbild-
ningsform eller ndgon form av insats éverhuvudtaget dr mojligt. Det uttrycker ett behov av pa-
rallella stodstrukturer och ett arbete som kinnetecknas av att vara langsiktigt, relationsnira och
helhetsorienterat.

Vardagsstruktur och livssituation som grundldggande villkor
Vidare framkommer att det finns behov att ha ett helhetsperspektiv pd individers livssituation
eftersom individens mdjlighet att delta i arbetstrianing eller utbildning uppfattas som direkt be-
roende av hur livet i stort fungerar. En av informanterna som arbetar med samordning beskriver
vikten av att ha en bred forstaelse for personers livssituation for att insatser ska bli mdjliga.

Ar det stokigt hemma? Ja, men hur ska man d& kunna fokusera pa en arbetstrining om

det hiander saker som oroar. For det hir ar ofta individer som har en ganska trasslig

vég bade bakom sig och framat och da behdver vi om vi ska tro pé att fler ska komma
till arbete d4 méste vi ocksa stotta de fullt ut.

Hon beskriver hur tillit, kontinuitet och relationsburen tillganglighet inte dr abstrakta ideal, utan
konkreta handlingar som fangar upp oro i vardagen.

Man behover tro pé individen [...] att det har kommer funka [...] Men vi vet att nir

det finns en tillgdnglighet utanfor kontorstid sa gor det véldigt stor skillnad. Du ska

pa ett méte med din socialsekreterare onsdag morgon kl. 8.00. Tisdag kvill sa har du

angest over det hir och da kan det gora vildigt stor skillnad att kunna fa svar pa ett
SMS och fa liksom négra lugnande ord fran den person som stottar dig.

Citatet ovan synliggor hur sma, relationsndra stodformer uppfattas kunna vara avgorande for att
deltagare ska klara utmanande moment som myndighetskontakter. Det &r inte insatsen 1 sig som
brister, utan de livsvillkor som avgdr om deltagaren dverhuvudtaget kan ta sig dit. Vidare fram-
trider en sekvenslogik: stabil vardagsstruktur, rytm och motivation méste vara pd plats innan
arbetstréning eller praktik kan bli meningsfull.
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Nér man inte gér ndgonting 6ver en period sa det handlar mycket om att stotta i det
hér vardagliga rutinerna. Komma upp pa morgonen, komma i vég, aktivera sig och nér
man klarar de delarna det r ju d& man kan pa nagot vis mera gé vidare med reella,
riktigt reella arbetssammanhang.

Detta visar att psykosociala behov &r ett villkor for arbetsformaga. Stodets funktion bor handla
om att dteretablera rytm, struktur och trygghet sa att progression blir mojlig. Hir podngteras ett
holistiskt perspektiv pa stod genom att omfatta hela livssituationen sdésom maende, hemforhal-
landen, oro, rutiner eftersom dessa faktorer uppfattas avgdra om deltagaren kan ta steg vidare.
Har blir det tydligt att insatser som isolerar arbetsmarknadsfrdgor fran livssituationen kan riske-
ra att missa det som faktiskt hindrar deltagande.

Flera av informanterna beskriver att ménga behdver ha tillging till trygga miljoer och mellan-
rum innan de &r redo for praktik, samtidigt som manga insatser dr byggda for flode och korta
steg. Detta skapar glapp: deltagare riskerar att fastna i forsteg, verksamheter upplever att pro-
gression uteblir, och personal hamnar i ett lage déir de vet vad ménniskor behover for att kom-
ma vidare men systemet hindrar genom exempelvis krav pa snabb progression.

Stod 1 myndighetskontakter och samordning av insatser

Ett dterkommande tema &r behovet av stdd i relation till myndigheter och vard. Det kan handla
om att ta sig till moten, forsta beslut eller hantera krav. Som tidigare ndmnts beskriver infor-
manter hur de far vara ungdomens rost” men dven deltagares “6ra” genom att fysiskt folja
med till besok hos myndigheter eller inom varden. Detta kan forstas som en slags omsorg men
samtidigt bor det ses som en nddvindig del av att skapa forutséttningar for deltagande och pro-
gression. Samtidigt efterfragas en bittre samordning mellan vérd, socialtjdnst, skola och ar-
betsmarknadsaktorer eftersom deltagare kan befinna sig 1 komplexa livssituationer dir flera sy-
stem samtidigt paverkar mojligheten att delta.

Relationell kontinuitet som grund for trygghet och utveckling

Behovet av relationell kontinuitet framkommer i relation till myndigheter. Nir handldggare
byts ut om och om igen riskerar deltagare att tappar bade trygghet och riktning, vilket gor att
stodet inte far faste. Varje avbrott innebdr dessutom att relationer méste byggas upp pa nytt.
Detta uppfattas paverka bade motivation, tillit och mdojligheten att ta emot stod. En av infor-
manterna som arbetar i en kommun med arbetsmarknad och integration betonar vikten av att
“nagon som guidar dem lite [...] alltsd kontinuitet” och betonar att relationer inte kan standar-
diseras eller ersittas av system. Han menar att de alltid 4r personliga och bygger pa fortroende
och maéste bygga pa lyhdrdhet och anpassning: “det géller pd att anpassa det hela tiden. Att det
finns den hir lite fingertoppskénslan”. Relationell kontinuitet framtrdder hdr som en central
psykosocial forutséttning for att individerna ska kunna orientera sig, utvecklas och ta steg
framat i sin process.

Kulturen som kénslomaissig och social héllbarhet

Materialet visar att kulturens roll stracker sig 1dngt bortom underhéllning och fritidsaktiviteter
genom att handla om en form av kénsloméssig och social héllbarhet. I analysen framtrader kul-
tur som en arena ddr minniskor kan bearbeta kinslor, utveckla empati och f& sprék for svéra
erfarenheter och ddarmed utgor centrala psykosociala resurser som kan stirka forméagan att na-
vigera 1 ett fordnderligt samhille.
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En av informanterna som arbetar pa kultur och fritid 1 en kommun beskriver kultur som en
form av kéinslomissig folkhdlsa och som en nédvindig resurs i ett samhille som upplevs som
allt hdrdare, mer polariserat och mer otryggt: vi lever ju i ett hirdare och hardare samhélle
[...] och det gor ju saker med oss som méanniskor [...] kulturen har liksom en roll i att {4 oss att
tinka och se andra ménniskors perspektiv och kénslor.” I ett samhille prdglat av oro och
otrygghet uppfattas kulturens formaga vara att 6ppna perspektiv, minska avstind mellan méan-
niskor och ge sprak for det svéra vara sdrskilt viktig.

Samtidig som kultur uppfattas ha ett egenvirde i sig uppfattas den samtidigt kunna fylla en
funktion genom att bidra till att hjédlpa ménniskor att forsta sig sjdlva och andra, bearbeta kéns-
lor, utveckla empati och hantera svéra erfarenheter. Pa sé sitt kan det forstas som en existentiell
och demokratisk funktion genom att kunna bidra till social och emotionell hallbarhet.

Systemrelaterade behov

Begreppet system anvinds hir mer specifik i betydelsen de organisatoriska logiker, regler, ruti-
ner och styrningsprinciper som préglar varje aktors vdrld. Det handlar alltsd om myndigheter-
nas regelverk, organisationernas interna strukturer (hur insatser dr designade, hur ansvar forde-
las), professionella styrningslogiker (krav pa dokumentation, kriterier, floden, tidsramar) sant
institutionella principer. I detta perspektiv dr systemet inte en enskild aktor, utan den samlade
logik som styr hur aktdrer arbetar, fattar beslut och organiserar stod.

Till skillnad frdn de pedagogiska och psykosociala behoven ror detta tema inte individens for-
utsdttningar, utan systemets: hur myndigheter, kommuner, regioner och civilsamhillesaktorer
organiserar sitt arbete, tolkar sina uppdrag och samverkar. Flera av informanterna beskriver att
systemets strukturer ofta motverkar intentionen att ge sammanhallet stdd. Stuprorslogik, otyd-
liga mandat, glapp i 6vergangar och forsiktiga tolkningar av regelverk beskrivs bidra till att in-
divider faller mellan stolarna”, trots att varje tjdnsteperson gor det som &r “rdtt” utifrén sin
egen organisations regelverk. Detta visar behov av en mer funktionell samverkan.

Brist pd helhetsansvar

En aterkommande beskrivning dr avsaknaden av en aktdr som har en dvergripande helhetsbild
och ansvar for individers samlade process. ”Det finns ingen som har den dvergripande bilden”,
beskriver en av informanterna. Nér ingen aktor ser helheten hamnar ansvaret péd individen sjilv
att samordna flera insatser fran olika hall. Det leder till att aktorer arbetar parallellt utan att veta
om varandras insatser. | praktiken kan tvd verksamheter erbjuda liknande stod samtidigt, eller
sa uteblir insatser som skulle kunna komplettera varandra eftersom ingen har 6verblick dver
vad deltagaren redan far.

Konsekvensen blir att insatser inte matchas, inte adderas och ibland motverkar varandra. En
annan informant inom regionen beréttar s hér: Vi dr manga aktoérer som jobbar med samma
fragor, men med olika ingingar, vinklar och synsétt.” Individer riskerar att hamna i ett glapp
mellan aktdrer som alla gor ”sin del”, men dér ingen héller ihop processen. Denna stuprorslo-
gik innebér att varje aktor arbetar utifran sina egna kriterier och att frigor som hor ihop hante-
ras som om de vore separata, vilket gor att insatserna inte kopplas ihop. ”Alla gor bra saker
men det &r inte samordnat”, sammanfattar en av informanterna. Resultatet blir att malgruppen
moter parallella system som inte kommunicerar med varandra.
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En informant frén Arbetsformedlingen uttrycker en forhoppning om att den kommande lagénd-
ringen som ska gora det mojligt for myndigheter att dela information kan minska dessa pro-
blem. Men i nulédget dr bristen pd samordning ett strukturellt hinder som péverkar bade progres-
sion och trygghet for deltagarna. Detta monster forstirks av att deltagarna ofta behdver stod
fran flera professioner samtidigt som exempelvis pedagoger, yrkeshandledare, arbetsterapeuter,
socialtjanst och vard. Nar dessa professioner arbetar utifrin separata mandat och olika organi-
satoriska logiker riskerar stodet att fragmenteras ytterligare. Som en informant uttrycker det:
”Deltagaren ska inte behdva hélla koll pa vad den behdver.”

I analysen framtrader dérfor att behovet av helhetsansvar inte handlar om en metodfriga, utan
om en systemfunktion. For att insatser ska bli verkningsfulla kravs strukturer som gor det moj-
ligt for professioner att planera gemensamt, dela ansvar och koordinera sina insatser. Utan tvar-
professionell samordning uppstar glapp dér stodinsatser inte kopplas ihop, inte bygger vidare
pa varandra och inte fér fiste i individens process. Det dr alltsé inte enskilda aktorers vilja som
saknas, utan systemets formdga att halla ihop professionernas arbete. Tvérprofessionellt stod
framstar som en nodvindig komponent for att skapa sammanhéngande processer, dir insatser
inte bara dr samtidiga utan ocksa samordnade.

Naér systemlogik krockar med individers process

Intervjuerna visar att insatser kan vara utformade utifran pd forhand givna och fasta kriterier
snarare én att mota upp individens faktiska forutsittningar. Systemets strukturer beskrivs av en
av informanterna som “fyrkantiga”, med hoga trosklar och krav som inte dverensstimmer med
maélgruppens forméga att successivt ndrma sig studier eller arbete.

Flera insatser beskrivs vara konstruerade utifran fasta, forhandsbestdmda kriterier snarare dn
utifran individens faktiska situation och progression. I materialet framtréder en systemlogik dér
reglerna for en insats som exempelvis aldersgrénser, antagningsregler, brist pd platser, formella
krav, eller otydliga ansvarsfordelningar mellan aktorer far foretréde.

Det innebér att stod kan avbrytas inte for att individen dr redo, utan for att en administrativ
grins passeras. Ett exempel dr det kommunala aktivitetsansvaret, dir unga “’sldapps” nir de fyl-
ler 20 ar oavsett om de “ar redo eller inte” som en av informanterna uttryckte det. Det dr alltsa
inte individens formaga som avgor nér en insats avslutas, utan systemets konstruktion. I analy-
sen framstar detta som en strukturell kollision mellan systemets linjdra och regelstyrda logik
och individens ickelinjdra och ofta mer komplexa process mot studier eller arbete. Konsekven-
sen blir att insatser inte foljer individens faktiska behov eller progression. Nir regelverket styr
fore individens plats i processen uppstar glapp dir stdd avbryts, riktning tappas och motivation
forsvagas, vilket i sin tur forsvarar langsiktiga processer.

Samtidigt framkommer det uppfattningar om att relativt sma justeringar i regelverk och insats-
design skulle kunna gora stor skillnad for att fler ska kunna delta och lyckas. Ett exempel som
en av informanterna lyfter fram ar krav pd att arbeta heltid for att ta del av statligt finansierade
anstdllningar. Detta skapar trosklar som dr hégre dn vad manga uppfattas klarar av. Samtidigt
menar informanten att relativt sma justeringar som exempelvis mojligheten att borja pé deltid
skulle gora stor skillnad. Problemet &r alltsa inte brist pa resurser, utan att systemets design inte
ar anpassad till det levda livet. Insatser med storre flexibilitet uppfattas kunna mojliggora att
fler individer att lyckas.
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Bristande samordning och kontinuitet

En av informanterna pé regionen beskriver hur insatserna runt individer ofta dr osynkronisera-
de, vilket gor att de riskerar att hamna mellan olika organisatoriska logiker. Hon betonar att det
inte ricker att stdrka skolmotivation eller arbetslivsinriktade insatser om inte hélsa, psykiatri
och socialt stod samtidigt dr pa plats: “Det dr liksom de koordinerade insatserna som saknas.
Man behdver inte bara skolmotivation eller arbetskarridr [...] utan man behdver ocksa fa in
BUP, psykiatrin, folkhélsa att alla pusselbitarna finns pa plats kring individen.” Hon upplever
samtidigt att kommunerna ofta saknar mandat att fa med varden 1 det gemensamma arbetet, sir-
skilt psykiatrin, som &r hart belastad. Detta skapar glapp 1 stodet och gor att deltagare riskerar
att mota parallella insatser som inte dr samordnade. Behovet uppfattas déarfor inte vara fler in-
satser, utan att de insatser som redan finns kopplas ihop i en sammanhallen struktur runt indivi-
den.

Denna brist pé koordinerade insatser speglar en bredare utmaning: dven nir aktorer vill arbeta
utifran individers helhet saknas de strukturella villkor som gor det mdjligt. Flera informanter
beskriver hur de i sitt dagliga arbete forsoker utgd fran individens behov och situation. Samti-
digt framtrdder en tydlig begrdnsning: aktdrernas mojligheter att omsitta denna ambition 1
praktiken styrs av de organisatoriska uppdragens villkor, mandat och grinser. En samverkans-
form dir aktorernas uppdrag organiseras utifrdn individers faktiska behov i stéllet for att indi-
viden anpassas till uppdragen finns i dag inte i praktiken utan endast som en énskad modell.

Tidigare har handlaggarbyten beskrivits som ett hinder ur ett relationellt trygghetsperspektiv. |
detta systemperspektiv far samma fenomen en annan innebord. Nér handlaggare byts ut forlo-
ras inte bara relationell kontinuitet, utan d&ven den kunskap och forstéelse som byggts upp kring
individens situation. Varje avbrott innebér att information riskerar att ga forloras och att insatser
didrmed ocksé riskerar att tappa faste. Handldggarbyten framstar ddrmed som ett strukturellt
problem: nir ingen aktor bar den samlade bilden av individers processer blir kontinuitet inte
bara en fraga om trygghet, utan en fOrutséttning for att insatser ska kunna hénga ihop och fa
effekt. Bristen pd kontinuitet skapar glapp dir stod avbryts, fordrdjs eller dupliceras, och dér
individens progression bromsas av systemets organisatoriska logik snarare dn av den egna for-
magan.

I flera av intervjuerna betonas att stod inte bor vara personbundet, och att strukturer och rutiner
ska vara sd neutrala och standardiserade som mgjligt. Ur ett systemperspektiv dr detta en logik
som uppfattas skapa likvardighet och robusthet dar handldggarbyten framstar som ett hanterbart
problem eftersom dokumentation uppfattas bara kunskapen vidare. Logiken &r att om kartldgg-
ningen ir gjord, sparad och tillginglig, kan nésta handldggare enkelt ta vid dir den forra sluta-
de. Systemet bygger alltsé pa antagandet att information ar fullt 6verforbar. Samtidigt visar ut-
sagorna att det finns en tydlig spidnning hér, vilket kommer till uttryck nér en av informanterna
inom arbetsmarknad och integration aterger ledningens héllning i att information bor vara dver-
forbar: “det [stddet] ska ju inte vara personbundet”, men direkt ifrdgasétter dess realism: “men
vad fan? Alla relationer dr vél personbundna liksom?”. Detta illustrerar en aterkommande ut-
maning systemens krav pa standardisering kolliderar med relationers funktioner.

Bristande samordning visar sig inte enbart handla om att insatser saknar koordination, utan
ocksa om att aktdrer inom samma systemlandskap inte vet om varandras insatser. Informanter-
na beskriver hur olika verksamheter arbetar parallellt utan att veta om varandras uppdrag, for-
utsittningar, kompetenser eller pdgaende insatser. Det innebir att samverkan inte bara brister 1
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struktur utan dven 1 synlighet, det vill sdga att aktdrernas uppdrag, kompetenser och insatser
inte ar kdnda eller synliggjorda for varandra. En av informanterna frdn Lénsstyrelsen illustrerar
detta tydligt. Hon beskriver hur studieférbund och folkhdgskolor agerar snabbt och konstruktivt
1 krissituationer och ”gdr bra saker”, men upplever att deras insatser inte tas tillvara i samver-
kansforum. Det &r inte ovilja som skapar glappet, utan att folkbildningens aktdrer forblir osyn-
liga i de samverkansforum dir deras kompetenser &r som mest relevanta.

Samtidigt uttrycker hon en osdkerhet kring vad folkbildningens professionella objekt dr sasom
vad de ar bra pa, vilka kompetenser de besitter och hur de kan bidra i samverkan. Detta visar att
bristen pa samordning ocksé &r en brist pad kunskap om varandras verksamheter. Nér aktorer
inte kinner till varandras mandat, kompetenser eller styrkor blir det svart att matcha insatser,
bygga vidare pa varandras arbete eller skapa sammanhidngande processer for individer. Detta
monster aterkommer i flera intervjuer, &ven mellan aktérer som formellt ingér i samma natverk.
Det visar att samverkan inte bara &r en frdga om struktur eller métesformat, utan om 6msesidig
forstaelse.

Detta pekar pa en systemrelaterad utmaning dér folkbildningens roll och kompetens inte ar till-
rackligt synliggjorda eller begripliga for offentliga aktorer. Att de inte tas tillvara kan ddrmed
handla mindre om bristande vilja och mer om bristande kunskap om vad folkbildningen kan
bidra med och hur deras kompetenser kan integreras i samverkan. Materialet visar att denna
otydlighet riskerar att skapa ett glapp mellan civilsamhéllets kapacitet och de strukturer som
ska organisera samverkan, och att virdefulla resurser ddrmed riskeras.

En snabb fordndringstakt i politiskt styrda verksamheter i form av exempelvis en hog reform-
takt frdn regeringshall men dven en snabbt fordnderlig arbetsmarknad som har hogre fordand-
ringstakt dn systemen hinner anpassa beskrivs forstirka glappen mellan aktorer och samver-
kansmojligheter. Aven resursbrist framhélls som ett hinder for samverkan. En av informanterna
inom regionen beskriver det sd hir: ”Vi dr ju ganska f& som jobbar med de hér fragorna sa att
det &r vil en utmaning i att halla och driva.”

Otydliga mandat och outnyttjat handlingsutrymme

Otydliga mandat, svag gemensam riktning och avsaknad av incitament beskrivs av en infor-
mant som arbetar med samordning som centrala hinder for samverkan. Dessa faktorer kan ska-
pa situationer dér “alla véntar pa alla och ingen driver”. Nir mandat och uppdrag &r tydligt
formulerade, och ndr medarbetare vet vad de sjdlva kan gora och vad andra kan gora, uppfattas
det skapa béttre forutsittningar for samverkan. Fragan om vem som faktiskt har mandat att dri-
va samverkan leder vidare till hur regionens roll forstas i systemet.

Regionens roll beskrivs som ett “mjukt styrsystem” som samlar, skapar dialog och puffar i rétt
riktning”, men saknar mandat att besluta. Samverkan bygger dérfor pa frivillighet och fortroen-
de, vilket innebér att regionen arbetar genom att skapa engagemang, bygga relationer och syn-
liggora utvecklingsidéer. Eftersom innovation och utveckling pé regional niva inte drivs genom
formell styrning startar processer ofta dédr det finns lokalt driv, och regionens uppgift blir att
sprida goda exempel snarare én att styra mot en gemensam linje. En informant beskriver detta
som ett arbete dér regionen fungerar som en slags ”lobbyist” som identifierar var det finns en-
gagemang och dérefter hakar pa: Vi [regionen] fér lista ut eller fi syn pa vad finns engage-
mang och vad finns det driv och s hakar vi pd.”
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Hur regionen kan verka i denna mjuka styrning pdverkas samtidigt av kommunernas olika or-
ganisatoriska forutsittningar. Intervjuerna visar att kommuner har mycket olika organisatoriska
forutsattningar, vilket paverkar deras mojlighet att delta i samverkan. I mindre kommuner bér
enskilda tjanstepersoner ofta flera uppdrag, medan stérre kommuner har mer specialiserade
funktioner men ocksd mer komplexa interna strukturer. Dessa skillnader skapar asymmetrier
dér aktorer formellt forvintas samverka pa samma villkor, men i praktiken har helt olika kapa-
citet att gora det.

En informant fran regionen beskriver hur roller och resurser varierar kraftigt beroende pa
kommunernas storlek och organisering:

I en stor kommun sé har en néringslivschef ett vildigt smalt uppdrag och i en liten

kommun s sitter de pa kanske bade naringsliv och turism och marknadsforing och

ndgonting annat [...] de har vildigt olika forutséttningar och resurser, sa det far man
ju ha respekt for.

Skillnaderna innebér att kommunerna inte har samma maojlighet att delta i1 regionala processer,
driva strategiska fragor eller avsitta tid for samverkan. I sma kommuner, dir enskilda tjanste-
personer bir flera funktioner samtidigt, blir det sérskilt svart att prioritera langsiktigt samver-
kansarbete. Samverkan paverkas ddrmed inte bara av vilja eller relationer, utan av strukturella
skillnader i kapacitet, resurser och organisatorisk bredd. Materialet visar att dessa olikheter
maste erkdnnas och hanteras for att samverkan ska bli hillbar och inte riskera att reproducera
ojamlika forutsattningar mellan kommunerna.

Utover de organisatoriska forutsdttningarna spelar dven aktorernas tolkning av roller och upp-
drag en central roll. Det finns en risk att samverkan begrénsas av hur aktorer tolkar sina roller
och uppdrag snarare dn av lagstiftningen i sig. Lagen anger yttergranserna for vad som dr moj-
ligt, men inom dessa ramar finns ett betydande handlingsutrymme som inte alltid tas i bruk.
Detta tar sig uttryck i en forsiktighet hos medarbetare. En informant inom arbetsmarknad och
integration beskriver hur denna forsiktighet leder till att medarbetare “placerar sig i mitten av
cirkeln” 1 stéllet for att utforska var grinserna faktiskt gar. Cirkeln fungerar hédr som en bildlig
modell: ytterkanten markerar gransen for vad lagstiftningen tillater, medan mitten representerar
den mest forsiktiga tolkningen: “det finns ett vdldigt stort utrymme som man ibland inte vagar
[...] vad ska man séga [...] testa.” Att "testa” handlar om att viga prova arbetssitt, fora dialog
med jurister och chefer och gemensamt tolka vad regelverk och mandat tillater i praktiken. Nar
handlingsutrymmet som faktiskt finns inte nyttjas finns en risk att samverkan hdmmas och att
insatser blir mindre flexibla &n vad som skulle kunna vara mgjligt.

Utover denna forsiktighet uppstar ytterligare en dimension nir handlingsutrymmet tolkas olika
av olika aktorer. Skillnader i tolkning leder till att samverkan genomfors pa olika sitt, vilket
kan gora den personberoende snarare dn strukturellt forankrad. Samtidigt vilar samverkan i
praktiken ofta péd fortroende och tillit mellan tjénstepersoner, vilket innebér att dessa relationer
bade kan mojliggora och begrinsa samverkan.

Utbildningsrelaterade behov
Detta tema handlar om utbildningssystemets strukturella utformning och de villkor som avgor
huruvida utbildning dr mojlig for mélgrupper med varierande forutsittningar. Till skillnad fran
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de pedagogiska behoven som tidigare beskrivits ror detta tema inte hur undervisning genom-
fors. I stéllet handlar det om hur utbildningssystemet dr organiserat: vilka vigar som finns, vil-
ka som saknas och vilka hinder som uppstar nir systemets logik inte matchar individernas fak-
tiska formégor. Flera informanter beskriver att dagens utbildningsstrukturer inte &r tillrackligt
flexibla eller anpassade for den bredd av ménniskor som méts i verksamheterna. En informant
sammanfattar detta med ordet “’fyrkantiga”. Behovet géller alternativa larmiljoer, flexibla studi-
evagar, kombinationsutbildningar och stdd 1 kritiska 6vergéngar.

Flexibla studievégar, integrerad sprakutveckling och kombinationsutbildningar

Ett aterkommande tema dr att manga unga och vuxna inte klarar heltidsstudier och att dagens
utbildningssystem saknar alternativ for dem som behdver borja i liten skala. Detta géller sér-
skilt unga med neuropsykiatriska funktionsvariationer, psykisk ohilsa eller bristande studieva-
na. "Det behdvs mer NPF-anpassad utbildning”, sammanfattar en av informanterna. Flexibla
studievigar ska inte forstas som valfrihet att ldsa pa distans eller som individuellt sjdlvstudiean-
svar. | materialet syftar flexibilitet i stdllet pd mojligheten att borja i liten skala inom ramen for
en undervisningsmiljo med lararnérvaro, struktur och kontinuerligt stod. Det handlar alltsa om
anpassade upplagg dir deltagare kan véxla upp i takt med sin faktiska forméga, inte om att er-
sétta lararledd undervisning med sjélvstandiga studier.

Flera aktorer lyfter folkhdgskolan som en viktig alternativ utbildningsform. Den beskrivs som
mer flexibel, mer relationsburen och béttre anpassad for framfor allt unga som “inte passar in i
gymnasieskolans struktur” som en informant beskriver. Folkhdgskolan beskrivs utav en infor-
mant inom en utbildningsforvaltning kunna erbjuda en annan skolvardag dér elever kan lyckas
pa sina egna villkor”.

Flera informanter lyfter folkhdgskolan som en viktig alternativ utbildningsform. Den framhélls
som flexibel och relationsburen, och som sérskilt relevant for unga som har svért att hitta sin
plats i gymnasieskolans struktur. En informant beskriver att folkhdgskolan kan “erbjuda en an-
nan skolvardag dir elever kan lyckas pa sina egna villkor”.

Behovet av flexibla studievédgar och alternativa larmiljoer dr en viktig del av materialet. En an-
nan lika framtridande utmaning géller hur sprék och utbildning separeras i dagens system, vil-
ket uppfattas forlinga vigen till etablering. En av informanterna fran Arbetsformedlingen be-
skriver hur ”sprékutveckling behover integreras tidigare i utbildningskedjan” och att det behovs
fler sétt att arbeta med spraket parallellt med utbildning. Detta uppfattas kunna bidra till att
gora vigen mot utbildning bade kortare och mer realistisk for manga arbetssokande eftersom
hur dagens system med separat tink skapar onddiga trosklar.

Samtidigt pekar hon pé att utbildningssystemets struktur inte ar tillrdckligt flexibelt for mal-
grupper med lag spriknivé eller begransad studievana. Har framhéller hon sérskilt folkhogsko-
lor och civilsamhélle som viktiga aktorer: ’folkhdgskolor ar skickliga pa att motivera och stot-
ta” och “civilsamhéllet dr viktigt for spraktrdning”. Hon lyfter ocksa behovet av fler kombina-
tionsutbildningar, fler arenor for spraktrdning och fler mojligheter att utveckla spréket 1 auten-
tiska miljoer. Det handlar om att sprakutveckling bor ske i utbildningen, det vill sdga samtidigt
som deltagare gor praktik eller arbetsprovning. Kombinationsutbildningar dir spréket trénas 1
autentiska situationer, exempelvis pd en arbetsplats under praktik eller en arbetstrdning i kom-
bination med studier efterfrigas.
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Dessa utbildningsrelaterade behov visar att dagens utbildningssystem inte fullt ut matchar mal-
gruppernas forutsdttningar utan behdver kompletteras av andra pedagogiska miljoer som kan
erbjuda sprikpraktik, motivation och stdd 1 former som &dr mer anpassade till malgruppers be-
hov. Samtidigt framkommer det ocksa att strukturella fordndringar som gor utbildningsvagar
mer flexibla, mer integrerade och mer anpassade till verkliga livssituationer dr en forutsittning
for att fler ska kunna ta steg mot utbildning och arbete. En av informanterna beskriver hur olika
regelverk mellan exempelvis Arbetsformedlingen och kommunerna gor att individer riskerar att
hamna ”mellan stolarna”, dér en insats som fungerar hos en aktor kan stoppas av en annan.
Detta skapar osdkerhet kring studiestart, finansiering och moéjligheten att kombinera utbildning
med forsorjningsstod. Hon menar att ”det behovs mer samordnade regelverk mellan myndighe-
ter” for att utbildningsvigarna ska bli begripliga och genomforbara.

Samverkansrelaterade behov

Detta tema handlar om de organisatoriska villkor som krévs for att insatser som leder till att
malgrupper som star langt frdn utbildning och arbetsmarknad fér det stod de behdver for att
ndrma sig detta. Till skillnad fran de pedagogiska, psykosociala och utbildningsrelaterade be-
hoven ror detta tema inte individens forutsdttningar eller utbildningssystemets struktur, utan
relationerna mellan aktorer: hur myndigheter, kommuner, regioner och idéburen sektor samspe-
lar, tolkar sina uppdrag och bygger gemensamma arbetssitt. Aktorerna beskriver att dagens
samverkan ofta dr projektberoende, personbunden och fragmenterad, och att det behdvs mer
flexibla, langsiktiga och vdrdegrundade samverkansformer som kan bdra komplexa processer
over tid.

Flexibla samverkansformer och idéburen sektors kapacitet

Informanterna beskriver att traditionella samverkansmodeller inte ricker for att méta malgrup-
per med sammansatta behov. I stéllet behovs mer flexibla former, saisom Idéburet Offentligt
Partnerskap (IOP) — en samverkansform mellan offentliga aktdrer och idéburna organisationer
— liksom reserverad upphandling, partnerskap och samskapande processer. Idéburen sektor, sér-
skilt folkbildningen, lyfts fram som en central aktdr med kompetenser som behovs 1 samverkan
som utgar fran individens behov. Folkbildningens forméga att skapa relationer och motivera
deltagare framstir som sdrskilt virdefull i samverkan med socialtjdnst, vuxenutbildning och
arbetsmarknadsenheter.

Samtidigt lyfts idéburen sektor fram i bredare bemérkelse, dir dven idrottsforeningar och tros-
samfund beskrivs som viktiga brobyggare som kan bidra med social férankring, motivation och
meningsfulla arenor. Hir uttrycks ett behov av att skapa broar mellan system som verkar under
olika logiker. Flera informanter beskriver en potential att forena socialtjanstens omsorgslogik,
utbildningens kunskapslogik och folkbildningens relationslogik i ett gemensamt uppdrag. Dér-
emot saknas beskrivningar av Aur denna samverkan praktiskt skulle kunna utformas och bli
verklighet.

Forutsittningar for hallbar samverkan: balans mellan struktur och relation

Flera aktorer betonar behovet av gemensamma arenor déir olika professioner och organisationer
kan motas, forsta varandras uppdrag och skapa gemensamma mal. Workshops med MUCEF, Ar-
betsformedlingen, Forsékringskassan, Regionen och Universitetet lyfts som exempel pd forum
dér aktorer skulle kunna bygga samsyn och koordinera insatser. Samverkan beskrivs som nod-
vindig men ocksa som bristféllig ndr aktdrer saknar gemensam riktning.
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Materialet visar att hallbar samverkan kraver en balans mellan strukturell stabilitet och relatio-
nell barkraft. Flera informanter varnar for ett eldsjilssystem”, dir samverkan blir beroende av
enskilda personer och riskerar att falla samman vid personalbyten. Samtidigt betonas att rela-
tioner dr avgorande for att bygga tillit och skapa fortroende. Hallbar samverkan tycks handla
om bade strukturell stabilitet (tydliga arbetssitt, rutiner och kontinuitet) och relationell bérkraft
(tillit, mansklig kontakt och fortroendeskapande mdten). Strukturer utan relationer blir tomma;
relationer utan strukturer blir skora.

Analysen visar att hallbar samverkan kridver bade organisatorisk stabilitet och relationell bér-
kraft. Relationer framtrdder som en grundlaggande forutsittning: ’Det &r relationer [...] da gér
det s& mycket ldttare.” Samtidigt betonas att samverkan inte far vara personbunden. ”Det far
inte vara personbundet [...] det maste finnas struktur.” P4 samma gang beskrivs samverkan
fungera bést ndr den organiseras som en praktik snarare &n en struktur. Nér aktorer mots, kon-
kretiserar ansvar och skapar gemensam fOrstaelse uppfattas det leda till rorelse i systemet. En
informant beskriver hur sidana moten ger konkreta svar pa fragor som ”Vem ska jag ringa? Vad
gér jag hem och gor?”.

Ett exempel pé hur samverkan kan ta form 1 praktiken &r lokalfrdgan, som framtrider som ett
omréade ddr samverkan kan skapa omedelbar nytta. Kulturaktorer behover lokaler kvillstid, ut-
bildningsaktorer dagtid. Genom att dela resurser kan aktdrer undvika dubbelinvesteringar och
stirka infrastrukturen for exempelvis ungas kulturutovande. Detta visar att samverkan inte all-
tid behdver vara komplex den kan ocksa ta form i vardagliga arrangemang dar aktorer delar pa
det de redan har.

Denna balans mellan struktur och relation ér central, men materialet visar att den ofta utmanas
av praktiska hinder. Mandatgrénser, prestige och organisatoriska revir beskrivs som aterkom-
mande faktorer som bromsar samverkan. En av informanterna pd Lénsstyrelsen ger uttryck for
en Onskan om att vi [medarbetare inom olika verksamheter] var lite rundare i kanten [...] att vi
slappte prestigen”. Det handlar om att i storre utstrackning arbeta for en dmsesidig forstielse
for varandras uppdrag men dven om att varje medarbetare skaffar sig en sjélvinsikt om den
egna rollens begridnsningar och mojligheter samt har mod att féra 6ppna samtal med varandra
om detta. I detta sammanhang framtrader Lénsstyrelsen som en servicefunktion och dversat-
tande lank mellan stat och kommun, med uppdrag att skapa orientering, erbjuda stdd och bygga
relationer i ett snabbt fordnderligt styrsystem. En informant beskriver hur kontinuitet, lyhordhet
och regelbundna métesplatser blir avgorande for att denna roll ska fungera i den hoga fordnd-
ringstakten.

Denna servicefunktion bygger pa lyhordhet och kontinuitet. Trots detta visar materialet att
samverkan i praktiken framst styrs av lagkrav och organisatoriska uppdrag, snarare én av indi-
viders behov. Nar aktorer talar om att hitta nagot som gor att det funkar” handlar det darfor
om att tolka lagar och uppdrag pa ett sitt som mojliggér samverkan, snarare an att &n att i ut-
gangsliget utgd frdn individens situation. Detta visar att &ven om samverkan framstélls som
individcentrerad, ar det i praktiken systemets logik som styr. Samverkan blir ddrmed ett sétt att
hantera organisatoriska krav snarare én ett sitt att mota individens behov. Flera av informanter-
na ger uttryck for en frustration dver detta och efterfragar ett system som fran borjan mojliggor
att utga fran individers behov.

Mot denna bakgrund framtrdder ocksa storre systemfordndringar som betydelsefulla for att
skapa nya forutsittningar for samverkan. Ett exempel pa detta dr Arbetsformedlingens omstill-
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ning mot 6kad lokal ndrvaro och fler fysiska moten, som uppfattas skapa nya forutséttningar for
samverkan. En av informanterna pé arbetsformedlingen lyfter hur forbéttrade informationsflo-
den och mojligheten att dela strukturerade data mellan Arbetsformedlingen och Komvux kan
minska ledtider och gora samverkan mindre personberoende.

Dessa samverkansrelaterade behov visar att systemet inte kan mota malgruppernas komplexitet
genom isolerade insatser. I stéllet krdavs ldngsiktiga, relationsorienterade och flexibla samver-
kansformer dér offentliga aktdrer och idéburen sektor tillsammans bygger de strukturer som gor
maéanniskors végar till utbildning och arbete mojlig. De olika aktorerna erbjuder isolerade insat-
ser och stodformer, resurser, funktioner och delar av systemet men utan en gemensam koordi-
nerad riktning.

Arbetsmarknadsrelaterade behov

I en av intervjuerna framkommer att arbetsmarknadens strukturer ofta inte matchar malgrup-
pens faktiska forutséttningar. En informant beskriver hur "malgruppen har ofta sprdkutmaning-
ar, hdlsoproblematik, har suttit hemma 1 ett ar, fem &r, femton ar [...] aldrig jobbat 1 Sverige.”
For att 6verhuvudtaget kunna delta behovs praktik och arbetsprévning dér progressionen kan
byggas upp stegvis. Han betonar att ”den progressionen kan ske pé en och samma plats eller pa
ett antal olika platser [...] deltagaren ska inte behova hélla koll pa vad den behover nu eller vad
nésta steg ar.”

Detta tema handlar om arbetsmarknadens strukturer och hur de behdver vara utformade for att
individer med varierande forutsittningar ska kunna nirma sig arbete. Till skillnad frén de peda-
gogiska, psykosociala och utbildningsrelaterade behoven ror detta tema inte individens livssitu-
ation eller utbildningssystemets logik, utan arbetsmarknadens mottagningskapacitet: vilka krav
som stills, vilka vdgar som finns och vilka hinder som uppstar nér arbetsmarknadens strukturer
inte matchar malgruppens faktiska formagor. Flera av informanterna beskriver att dagens ar-
betsmarknadsinsatser ofta dr for fyrkantiga, for snabba och for kravande, vilket gor att manga
faller bort innan de ens fatt prova sin arbetsformaga.

Mojlighet till stegvis upptrappning

Informanter frén Arbetsformedlingen beskriver en tydlig “mismatch” mellan arbetsmarknadens
kompetenskrav och malgruppens forutsidttningar. Manga av de manniskor som star langt ifran
utbildning och arbetsmarknad beskrivs sakna aktuell utbildning, sprakkunskaper, erfarenhet av
bristyrken, studievana och ekonomiska forutséttningar for omstillning. Samtidigt forsvéras eta-
blering av regelverkskrockar, hoga intradeskrav och brist pa flexibla végar in pé arbetsmarkna-
den. Detta bidrar till att etableringsvédgarna ofta blir ldnga och kridver samordnade, langsiktiga
och flexibla insatser.

Ett centralt behov utifran detta dr mdjligheten att borja i liten skala. Manga 1 mélgruppen be-
skrivs inte klara av att ga direkt in i reguljira anstillningar eller praktikformer som bygger pa
heltidskrav, hog sjdlvstandighet eller snabb progression. Hir efterfrdgas arbetsprovning pa ar-
betsplatser ddr man som en av informanterna formulerade det: ”inte kan misslyckas”. Dessa
miljoer behdver erbjuda: smé steg, tydlig handledning, mdjlighet att prova utan krav pa presta-
tion och tid att bygga upp arbetsformaga.

Krav pa heltidsarbete lyfts som ett av de storsta hindren. Manga individer uppfattas kunna klara
deltidsarbete eller arbetsprovning, men faller bort nér insatser kraver heltid fran start. Mojlighe-
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ten att borja pd 25 eller 50 procent skulle gora arbetsmarknaden mer tillgidnglig och skapa fler
vagar in. Detta visar att arbetsmarknadens logik ofta gar fran noll till hundra, medan malgrup-
pen behdver en stegvis upptrappning dir arbetsforméga kan byggas upp over tid.

Arbetsplatser med stod, handledning och mottagningsforméga

Arbetsgivarnas mottagningsformaga framtrader som en avgorande faktor. Ménga arbetsplatser
uppfattas sakna tid och kompetens for att ta emot individer med varierande stodbehov, vilket
gor att praktik och arbetsprovning inte fungerar som det ar tinkt. Hér finns en efterfragan pa
arbetsplatser som kan erbjuda handledning (ndgon som det finns tillgéng till hela tiden under
arbetsdagen som dr med och deltar), tydliga ramar och anpassade arbetsuppgifter. Handled-
ningsfunktionen behdver innehélla pedagogisk kompetens, det vill sdga en forméga att leda
maénniskor 1 larprocesser och en forstaelse for att dessa processer inte ér linjéra. Detta ar struk-
turella villkor som uppfattas behdva finnas pa plats for att arbetsmarknadsinsatser ska bli verk-
ningsfulla.

Variation och matchning av praktikplatser

Informanterna beskriver att det finns behov av praktikplatser som &r varierande och som kan
matchas mot individers olika erfarenheter, drivkrafter, intressen och forutsittningar. En av in-
formanterna som arbetar inom arbetsmarknad och integration betonar att praktik for unga mén-
niskor behdver utformas sé att de bade vill vara dér och kdnner motivation: matchning &r avgo-
rande for att skapa engagemang och positiva erfarenheter av arbetslivet. Han beskriver hur
unga som bar med sig tidigare skolmisslyckanden behdver sammanhang dir de kan gora nya
erfarenheter av sina formagor, och menar att praktiskt arbete kan skapa sddana mgjligheter. Fle-
ra informanter som arbetar néra unga uttrycker ocksa att ekonomisk erséttning kan fungera som
en motivationsfaktor som gor praktik mer meningsfull.

Vidga vyerna: behov av nya erfarenheter och framtidsbilder

Flera informanter som arbetar inom kultur och fritid beskriver minniskors behov av mdjlighe-
ter att vidga sina forestdllningsvérldar genom att mota miljder och aktiviteter utanfor sin var-
dag. Besok pé arbetsplatser, kulturinstitutioner eller andra miljéer som kan 6ppna nya perspek-
tiv och skapa framtidsbilder som kdnns mojliga som 1 sin tur kan vara nagot att strdva emot.
”Vi maste hjdlpa dem att vidga vyerna”, uttrycker en av informanterna. Denna typ av erfaren-
heter framstar som arbetsmarknadsforberedande insatser genom att bidra till att skapa motiva-
tion, synliggora alternativa livsbanor och ge minniskor en kénsla av att ndgot annat &dn det som
ar kan vara mgjligt. Detta kan forstds som en existentiell dimension av arbetsmarknadsstod: att
hjilpa ménniskor att se vem de kan bli. I relation till detta framkommer dven behovet av kon-
kret vigledning for att forstd vilka steg som krdvs for att ndrma sig arbetslivet. Denna typ av
roll existerar redan i form av en végledarroll som handlar om att lyssna in 6nskningar, hjilpa
till att formulera mal, koordinera kontakter med myndigheter och hélla ihop processen dver tid.

Genom att erbjuda mojligheter att prova olika sammanhang kan méanniskor utforska vad de kla-
rar av och i vilken omfattning, vilket stirker deras riktning framat. Samtidigt framkommer att
individer inte kan ldmnas ensamma i denna typ av provande period. Det innebér inte att en per-
son behdver vara nédrvarande hela tiden, utan att det finns en kontinuerlig samtalspartner som
regelbundet moter individen, hjélper till att bearbeta erfarenheter och sortera upptickter, och
dédrigenom stddjer arbetet med att identifiera mojliga vigar framét.
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I en av intervjuerna framkommer att arbetsmarknadens strukturer ofta inte matchar malgrup-
pens faktiska forutsittningar. En av informanterna beskriver hur “maélgruppen har ofta
sprakutmaningar, hidlsoproblematik, har suttit hemma 1 ett dr, fem &r, femton ér [...] aldrig job-
bat i Sverige.” For att dverhuvudtaget kunna delta behovs praktik och arbetsprovning dér pro-
gressionen kan byggas upp stegvis. Han betonar att “den progressionen kan ske pd en och
samma plats eller pé ett antal olika platser [...] deltagaren ska inte behova hélla koll pa vad den
behover nu eller vad nésta steg ér.”

Strukturella och geografiska utmaningar

Detta tema handlar om yttre strukturella villkor som péverkar mdjligheten att delta i utbildning
och till arbete. Till skillnad fran temat for systemrelaterade behov ror detta inte systemets inter-
na logik, utan geografiska och infrastrukturella faktorer.

I materialet framkommer att brist pa kollektivtrafik, fa lokala utbildningsmdjligheter och en
begransad arbetsmarknad skapar konkreta hinder for deltagande, sérskilt i mindre kommuner.
En av informanterna som arbetar inom arbete och integration 1 en kommun beskriver hur den
geografiska isoleringen paverkar mdjligheterna: “Vi dr véldigt isolerade hir nere och har ett
behov av bil... Vi saknar den kollektiva infrastrukturen som vi hade behdvt.” Hon betonar ock-
sd att steget in pa arbetsmarknaden dr hogt nir f4 branscher finns representerade: “Vi har inga
lager [...] handel &r inte sdrskilt utbredd [...] det kridvs ofta gymnasiekompetens for att ta sig
in.” For personer som redan stér langt fran utbildning eller arbete blir dessa strukturella hinder
sarskilt kinnbara, eftersom “det gar typ inte att pendla [...] om man inte har bil”. Fysisk distans
ar harmed inte bara en logistisk fraga, utan en central strukturell faktor som formar vilka insat-
ser som faktiskt blir tillgangliga.

Attityd- och motivationsrelaterade utmaningar

Detta tema handlar om virderingar, motivation och attityder till arbete, pendling och livsval.
Materialet visar att individer har olika instéllning till arbete, utbildning och pendling. Det fram-
kommer att alla individer inte dr beredda att pendla, att de kan ha andra prioriteringar &n arbete,
sakna framtidstro samt att unga vuxna delvis har en annan syn pa arbete én tidigare generatio-
ner. Dessa faktorer dr uttryck for hur livsvillkor, erfarenheter och samhéllsfordndringar formar
vuxnas relation till utbildning och arbetsliv. For att arbetsmarknadsinsatser ska fungera behdver
de forhdlla sig till dessa attityder och dven arbeta med meningsskapande och realistiska for-
véantningar.
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Folkhogskolornas respons

I rektorernas utsagor framtrader folkhdgskolan som en integrerad utbildningsform dér profes-
sionella styrkor, pedagogiska kompetenser och idéburna virden bérs samtidigt och i flera lager:

Professionella styrkor — organisatoriska strukturer som beskriver hur verksamheten &r
organiserad och vilka funktioner den kan béra.

Pedagogiska kompetenser — forhallningssétt och didaktiska val som formar larandet i
relationer och situationer.

Idéburna virden — minniskosyn, bildningssyn och etiska principer som uttrycker var-
for man gor det man gor.

Denna integrering innebér att samma fenomen kan vara en organisatorisk 16sning, ett pedago-
giskt forhallningssitt och ett uttryck for en vardegrund samtidigt. Kategoriseringen ska déarfor
inte forstds som en uppdelning av ndgot som i praktiken dr sammanvavt, utan som ett analytiskt
verktyg for att tydliggora de olika dimensioner som tillsammans utgdr folkhogskolans sétt att
vara och arbeta. Genom att sdrskilja professionella styrkor, pedagogiska kompetenser och
idéburna vérden blir det mdjligt att synliggora: vilka organisatoriska formagor folkhdgskolorna
faktiskt har (professionella styrkor), hur ldrandet formas och genomf6rs i praktiken (pedago-
giska kompetenser) samt vilka principer och antaganden som ligger till grund for arbetssétten
(idéburna virden). Samtidigt dr det viktigt att komma ihag att folkhogskolornas praktik ofta ror
sig over flera nivder samtidigt.

Professionella styrkor
Rektorerna beskriver en omfattande och etablerad erfarenhet av att arbeta med deltagare som
star ldngt ifrdn bade utbildning och arbetsmarknad. De uttrycker en tydlig igenkénning av den
typ av behov som den fiktiva personen ”Sara” i caset representerar och betonar att detta redan
ar en central del i1 folkhogskolornas arbete. En av rektorerna (1) beskriver hur deltagare med
liknande behov som Sara redan finns 1 verksamheten och hur folkhogskolorna arbetar med att
balansera formella krav med individuellt stdd:

Pé allmén kurs kédnner jag igen den hér personen [Sara]. Vi har dem redan och vi for-

soker 4 ena sidan uppfylla villkoren for att de ska ridknas som heltidsstuderande. A

andra sidan hjilpa dem sé att de kommer igéng pa ett bra sétt. Men vi har ju alla histo-
rier ddr vi lyckas med det. Vi har kompetens, erfarenhet och kunskap och sa.

En annan av rektorerna (5) beskriver att denna méalgrupp redan finns i folkhdgskolornas verk-
sambhet.
Det dr ju de hér personerna som stér langt ifran arbetsmarknaden som &r var framsta

malgrupp nér det géller allmén kurs. S& det ar en sjédlvklarhet att vi gor vart yttersta for
att mota den hér [Sara]. (Rektor 5)

Denna igenkénning dr inte bara individuell utan organisatoriskt forankrad genom att skolorna
arbetar med flexibla 16sningar for att mota deltagare med varierande behov. Annu en rektor (3)
ger ett konkret exempel pd hur olika védgar kan skapas inom ramen for folkhdgskolans struktur:
Vi kénner igen personen i fraga pa alla plan [...] hon skulle behdva ga i en mindre
grupp [...] med allmén kursinriktning [...] Alternativt faktiskt erbjuda en plats pa

SMF, alltsé studiemotiverande folkhdgskolekurs [...] Det bésta vore om man kunde
skapa en halvtidskurs dér praktik ingér.
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Det visar sig att folkhogskolorna uppfattar sig ha en flexibilitet och organisatorisk anpassnings-
formaga som gor det mojligt for dem att mota olika mélgrupper med olika behov och individu-
ella védgar in 1 studierna. Rektor 5 beriéttar d&ven hur individuella uppldgg: ”dven om vi har hel-
tidskurser s har ju vi till exempel de som vi har individuella uppldgg for.” Rektor 2 beskriver
att syftet med att “’starta i mindre grupp” &r att ge deltagare mdjlighet att ”vénja sig vid att
komma ivdg” [frdn hemmet till skolan] och att successivt bli “en del av ett storre
sammanhang”. Genom att 14ta deltagare ingd i grupper dér flera har individuellt anpassade upp-
lagg beskriver rektor 5 vikten av att skapa en miljé dir ingen sticker ut”, utan dir alla ar en i
méngden”.

[...] att komma in i en befintlig klass, alltsé i en av de vanliga klasserna. Men gora ett

individuellt upplédgg. Eller som nu, dér vi har en klass dér vi har flera med individuella

uppldgg. Dér skulle den hér personen vara en i méngden. Inte sticka ut pa nagot sétt.

Utan da jobbar vi med att successivt 6ka pa att kunna vara narvarande, att hitta végar-
na framat. (Rektor 5)

Nér rektor 5 beskriver att de successivt okar pa att kunna vara nérvarande, att hitta vigarna
framét” syftar hon pé folkhdgskolans arbetssitt att bygga deltagande stegvis. Narvaro ses inte i
forsta hand som ett krav utan snarare som en forméga som utvecklas over tid. Genom att borja i
liten skala, skapa trygghet och arbeta i en grupp dar flera har individuella uppldgg kan deltaga-
ren gradvis Oka sin nédrvaro och tillsammans med pedagoger och ldrare hitta realistiska végar
vidare. Detta uttrycker en pedagogisk logik dir progression formas i dialog med deltagare och
dér individualisering sker inom kollektiva ramar for att undvika stigmatisering. Den organisato-
riska styrkan ligger hir i att kunna kombinera individualisering med tillhérighet och de forut-
sattningar deltagaren visar till en borjan.

Stodfunktioner som studerandestddsteam med mentor, kurator och socialpedagog beskrivs som
organisatoriskt inbyggda 1 den vardagliga verksamheten. Rektor 2 beskriver detta som en del av
skolans struktur: “Vi besitter pedagoger som kan det hér [...] mentorer, kurator, deltagarhdlso-
team.” En annan rektors (5) beskrivning visar att folkhdgskolornas organisatoriska struktur med
studerandestdd och mentorer mojliggdr ett arbetssétt dar deltagare lotsas framét genom att de
tillsammans utforskar resurser, motivation och fungerande strategier.

[...] att anvénda sig av studerandestddsfunktionerna pé olika sitt. Alltifran mentorer

till de 6vriga i stodfunktionerna for att lotsa personen framét och véigleda och hitta

ratt. Utforska vad det dr som, var finns kompetenserna? Var kan man hitta motivatio-

nen? Var finns funktionerna? Inte dysfunktioner utan var ar funktionerna? Var hittar
man det som Kkittlar lite grann och som personen kan borja hitta sig sjdlv i? (Rektor 5)

I stéllet for att utgd frén brister handlar folkhdgskolornas arbetssétt om att identifiera “var funk-
tionerna finns” och bygga vidare pa det som vicker nyfikenhet och sjdlvtillit. Detta gor det
mdjligt att skapa individuella vigar inom kollektiva ramar, dér deltagare kan utveckla nirvaro,
motivation och riktning utan att stigmatiseras.

Den organisatoriska infrastrukturen ger olika professioner mojlighet att arbeta samlat kring del-
tagare. Detta skapar de villkor som behovs for ett pedagogiskt forhallningssétt dér ldrande, var-
dagsliv, relationer och studieférmaga ses som sammanhdngande. Studerandestddsteam fungerar
som en professionell stodstruktur som vévs in 1 vardagen och erbjuder trygghet, rutiner och
végledning.

Sida 41 av 71



Samverkan som mojlighetsvillkor | Filippa Millenberg

Utover dessa tvirprofessionella team beskriver rektorerna en sérskild form av stéd som kénne-
tecknar folkhdgskolornas arbetssitt. En av rektorerna bendmner detta som “osynligt stod”. Be-
greppet synliggdr en central princip 1 folkhdgskolornas stodlogik: att stod ska vara integrerat i
miljon, gruppen och pedagogiken, och dirmed mdjliggdra tillhorighet utan att deltagaren mar-
keras som avvikande. En av rektorerna uttrycker detta som en medveten kontrast till andra ut-
bildningsformer:

Jag héller definitivt med om stdd, stark anhéngare av osynligt stod eller sddant som

inte &r sa tydligt. Det har man i dvriga skolan tyvarr héftat valdigt hart vid individen

[...] En elevassistent till den eleven, en 6verrock. [...] I folkhdgskolan gors stodet

ofta osynligt genom mindre grupper och mer resurser, s att personen kan fokusera
pa att bli en del av gruppen istillet for att bli ndgon som behdver stod. (Rektor 1)

Aven internatsmiljder och sociala strukturer utgdr en central del av det vardagliga stdd som er-
bjuds deltagare. Detta stod som vévs in i hur boendet, grupper och sociala ytor organiseras. En
av rektorerna (1) beskriver hur socialpedagoger arbetar aktivt med att skapa inkluderande
grupper och att uppmirksamma deltagare som riskerar att hamna utanfor: ” [...] var socialpe-
dagog jobbar ju mycket med det hér att fa ithop grupper och vi tittar pa om det dr nagra som vi
upplever som att de inte kommer in i gdng och si dér och forsoker vara ett stod dar.” Han for-
klarar ocksa hur internatets struktur anvinds som en pedagogisk resurs genom blandade korri-
dorer, gemensamma vardagsrum och kok, och genom att personalen dr ndrvarande utan att vara
Overvakande: ”Nu ér det blandade korridorer [...] I varje korridor finns det ett vardagsrum och
ett kok eller pentry [...] Vi dr véldigt medvetna [...] och vi har olika inslag under aret dér vi
blandar upp grupper for att de ska ldra kdnna varandra. [...] Det dr korridor, méten och det dr
sant dér hela tiden.” Detta visar hur ges genom relationer, ndrvaro och medveten organisering
av miljon, snarare dn genom individuella stodpersoner.

Stodstruktur ger pa sa sitt uttryck for att vara holistisk och ickestigmatiserande, dér stod ges pa
ett sitt som uppfattas. Detta visar hur folkhogskolans stodformer och arbetssitt kan vara svara
att uppfatta for aktorer som ar vana vid individmérkande stodstrukturer.

Det “osynliga stodet” fungerar samtidigt som organisatorisk losning (smé grupper, flexibel re-
sursfordelning), pedagogisk praktik (relationellt stod, situationskédnslig anpassning) och idébu-
ret virde (att varna deltagarens vérdighet och tillhorighet). Mélet &r att deltagare ska kunna ut-
veckla studieférméga och sjilvfortroende inom ramen for gruppen som i sin tur forvéntas stér-
ka progression. For aktorer som ar vana vid individmérkande stodformer, dér synliga stodper-
soner och formella planer dr norm kan detta vara svart att uppfatta som just stod.

Mot bakgrund av detta uttrycker rektorerna ett behov av att synliggdra folkhogskolans idéburna
virden och arbetssitt for andra aktorer, samtidigt som de sjdlva behover béttre kunskap om
andra aktorers uppdrag och mandat. Som en rektor 4 uttrycker det:

Jag ténker [...] att vi &r ju inte tillrdckligt kinda [...] bland alla de hir aktdrerna vi har

pratat om. Alla vi [rektorer] séger att vi kan absolut finga upp den hir mélgruppen,
men vi har inte riktigt ingdngarna.

Naér rektor 4 i citatet ovan sédger att folkhogskolorna “inte dr tillrdckligt kinda” bland andra
aktorer dar det ocksd uttryck for en djupare dimension som handlar att folkhdgskolorna som en
utbildningsaktor inom civilsamhéllet har ett pedagogiskt idégods som dven kénnetecknas av ett
sprakbruk som kan vara obegripligt for utomstédende. Det som tidigare nimns som “osynligt
stod” dr ett exempel pé detta.
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For rektorerna uttrycker det en professionell och védrdegrundad princip som betyder att stod
byggs genom sma grupper, narvarande pedagoger och en social miljo som skapar forutsittning-
ar for att deltagare ska kunna utvecklas utan att pekas ut som avvikande. Det “osynliga stodet”
handlar ocksé om att en Gvertygelse att deltagare behdver kontinuitet, igenkdnning och stabili-
tet fOr att kunna utveckla tillit och sjélvkénsla.

Det som inom folkhdgskolans logik dr en medveten ickestigmatiserande pedagogik kan denna
praktik for en utomstiende aktor, van vid elevassistenter och formella stddplaner, tolkas som
brist pa struktur eller ansvar. ”Osynligt stod” kan ocksa forstds som en aktiv positionering som
varnar folkhdgskolornas idé om ménniskor som subjekt - aktiva, tinkande och handlande med
egna erfarenheter och perspektiv. Det ér ett sitt att motverka att deltagare reduceras till dren-
den. Detta skapar en kommunikativ och strukturell utmaning: hur ska folkhdgskolan gora sig
forstadd i ett system som inte delar dess sprak, véirden eller pedagogiska logik?

Har krivs ett oversattningsarbete dédr folkhogskolans idégods kan forstds och erkdnnas inom
andra aktorers logiker. Samtidigt behdver andra aktorer kunna se bortom sin egen logik sd det
blir mojligt att forstd varandras logiker. Nér logiker behdver oversattas blir ocksé fragan om en
linkande funktion central. Det &r i detta sammanhang som rektor 4 ser att folkhdgskolorna
skulle kunna ta en mer aktiv roll givet att finansiering finns.

[...] Och sen det hér som efterfragas om att vara linken mellan olika. Dér har inte vi

heller sett var roll. Det &r klart vi skulle kunna ta en saddan roll om vi hade finansiering

for det. Socialpedagogerna skulle kunna vara med i den hér ldnken. Att folja med na-

gon hela végen till en arbetsplats. Dér finns det verkligen ett glapp som jag ser det. Att

kunna lédnka ihop. Vi gor jattemycket bra saker pa massa stéllen i samhéllet. Men pa

négot sitt den hér ldnken, det &r den som felar och da blir det for fel for de hér perso-

nerna. For de &r en stund hos oss och sedan en stund pa vardcentralen och sedan en
stund hos Forsékringskassan.

Har framtréder folkhogskolor som en potentiell systemfunktion i form av ett kitt mellan aktorer
for att minska risken att deltagare “faller mellan stolarna”. Samtidigt aktualiserar en sddan lén-
kande funktion fragor om grénser och ansvar. Rektorerna dr tydliga med att samverkan inte far
innebdra att folkhdgskolan blir en utforare 1 en myndighetslogik, utan en samarbetspartner med
grund i sina kompetenser och folkbildningsuppdrag. P4 samma géng finns en tveksamhet: Rek-
tor 1 frégar sig: “Var gar den etiska gransen for nér vi borjar hjédlpa dem, slussa dem? [...] Ska
vi gora det eller ska vi inte gora det?”. Rektor 5 uttrycker samma dilemma och tydliggor grin-
sen: “Vi kan hjélpa dig att boka tiden [...] men vi kommer aldrig g& med in och vi kommer inte
och helst inte ens folja dig till vardcentralen.”

Pedagogiska kompetenser

Rektorernas utsagor om att erfarenhetsbaserat och praktiskt larande visar det uppfattas som en
grundldggande didaktisk princip. Genom att lata deltagare skapa, prova och gestalta kunskap pa
olika sétt byggs motivation, sjdlvfortroende och identitet. Detta handlar inte om enstaka inslag
eller valbara aktiviteter, utan om en grundlidggande forstdelse av hur deltagare som star ldngt
frén utbildning och arbetsmarknad bast kan utveckla motivation, sjdlvfortroende och ldrande-
strategier.

Léarandet organiseras darfor sé att deltagare fir géra, skapa, préva och gestalta snarare én att
enbart arbeta med abstrakta eller teoretiska uppgifter. Rektor 1 beskriver hur estetiska larpro-
cesser fungerar som en central ingang till larande.
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Var erfarenhet dr mycket att bygga kring estetiska larprocesser. Vi har ju det som till-
val och dér lyckas de ofta pa nagot sitt... att man utgar fréan sitt eget tdnkande och sitt
eget skapande. Bygga sjilvfortroende fran det.

Han betonar att dessa processer erbjuder en form av kunskapande som inte dr lika hart varde-
rande och inte heller bygger pé att uppvisande av kunskap: “Det behover inte bara vara att man
skriver uppsatser utan man kan visa det [sin kunskap] pa massa olika sétt. Genom att skriva
mer konstnirliga texter eller rita eller gora latar [...] anvinda det hdr som ett incitament kan
vara véldigt frigérande.”

En annan av rektorerna (4), lyfter fram vikten av den praktiska och erfarenhetsbaserade peda-
gogiken och deltagares behov att fa prova olika former av praktiskt arbete som en strukturerad
del 1 larprocessen:

Vi har lite samarbete med Hemsl6jden nu [...] Kan man fa tdlja? Alltsa att gdra nagot

slags program med saker dér man inte anvinder huvudet ndgot utan bara praktiskt.

Alltsé télja. Vara med i kaféet, std i disken dér [...] cykelverkstad [...] att bara bygga
pa handfast for att sedan i nésta steg kanske kunna komma in pa mer andra saker.

Hir framtrader en tydlig didaktisk logik: praktiskt arbete kan fungera som en forsta ingéng till
deltagande, motivation och sjilvfortroende. Rektor 4 beskriver hur detta bryter med en utbild-
ningskultur som ofta borjar i det abstrakta: “Det har blivit en vildig tyngdpunkt pa det hdr med
att analysera och diskutera och tdnka.” Hon menar att det saknas sammanhang dir “man bara
far gora”. Hon utvecklar ocksé ett spar dar praktiskt arbete kombineras med estetiska uttryck
och kollektivt skapande: “Vi har haft ndgon 1dé¢ om att man skulle vilja sitta ihop ett gédng och
se vad vill vi gora for konstprojekt [...] Det skulle kunna bli en teaterpjis, en installation, en
vandring [... ] att jobba med gruppen [...] den resan gor ju ocksd nagot med sjdlvkénslan.”

Detta visar hur praktiskt och estetiskt arbete inte bara ar sysselséttning, utan en form av bild-
ning och kunskapande dir deltagare ger mojlighet att erfara sig sjdlva i skapande larprocesser.
Praktiskt arbete och skapande uppfattas samtidigt kunna fungera som en bro till sprék, tinkan-
de och teoretiska studier. Kombinationen av sprdk och praktik framstir som sérskilt viktig. I
relation till caset om Sara uttrycker rektor 3 det pa foljande vis: “Det bésta av allt vore nog
dnd4 om man kunde skapa en halvtidskurs dér ocksé praktik ingér [...] s& man kan tillgodose
hennes intressen pa nagot sétt.” Det praktiska arbetet fungerar hir som en slags pedagogisk mo-
tor som gor det mojligt att successivt ndrma sig mer teoretiska moment, snarare dn att borja 1
det abstrakta. Det ar en didaktik som utgar fran kroppen, rytmen, hantverket och det konkreta
och som dirigenom uppfattas 6ppna végar till sprak, begrepp och reflektion.

Att larande uppfattas som process betyder i sin tur att progression inte uppfattas ske i fasta steg
eller i en forutbestimd ordning, utan formas av relationer, motivation, livssituation och sam-
manhang. Utgdngspunkten att manniskor behover tid for att vaga delta och att det tar tid att 1dra
ger uttryck for en situationskénslig pedagogik som innebir att tempo och krav anpassas utifran
den enskilda ménniskans larprocess. Larande beskrivs som en process som tar tid och som for-
mas av relationer, motivation, livssituation och sammanhang. Deltagares ldrande och utveck-
ling forstas inte framst utifran kronologisk tid 1 antal dagar och veckor, utan som tid i erfaren-
het det vill sdga levd tid (Merleau-Ponty, 1999). Det innebir att kvaliteten i de erfarenheter som
gOrs, snarare dn tempot, dr utgangspunkten och det som uppfattas vara avgérande for progres-
sion. Det kan handla om erfarenheter som gor att deltagare vagar delta, prova och utvecklas
inte av hur ménga timmar, dagar eller veckor som passerar.
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I detta perspektiv blir kontinuitet och igenkdnning centrala forutséittningar for larande. Rektor 3
beskriver betydelsen av att deltagaren mdter samma larare och samma grupp over tid:

Tiden i sig ar s& himla viktig for de hér individerna. Att du 4r pa samma plats, att du

traffar samma ldrare och kanske samma grupp ocksad. Men framfor allt samma larare

som du kénner igen och litar pa till slut. Den har betydelse. Det gar inte sa fort, men
det hdnder nagonting under tiden. (Rektor 3)

Att fa ingé 1 ett sammanhang Over tid dér deltagare kinner trygghet och har en vardaglig nérva-
ro uppfattas mojliggora att fa syn pa sig sjalv och sina forméagor och pé sa sétt skapa utrymme
for reflektion och utveckling. Rektor (2) uttrycker detta som att deltagare féar syn pa sig sjédlva”
nir de befinner sig i en trygg miljo: ”Att vara en tid pd samma plats och fa syn pa sig sjélv [...]
De kanske faktiskt inser en massa saker om sig sjdlva.” Men det &r inte tiden i sig som uppfat-
tas mojliggora reflektion och utveckling utan dven att ingd i en trygg miljo. Rektor 1 beskriver
vikten av en trygg miljo. “Det dr en trygg miljo. Det dr lugnt och rofyllt. [...] Jag tror det &r
med tid. Att de ar pa ett stille. De d4r med ungefir samma ménniskor och det dr négra som hal-
ler ett vanligt vakande 6ga.” (Rektor 1)

Det pedagogiska arbete tycks vila pa en grundliggande dvertygelse om att ldrande tar tid och
att det inte utgor en linjér process dér deltagare forvéntas folja en forutbestimd ordning, utan
som nagot som formas av relationer, motivation, livssituation och sammanhang samt vixer
fram stegvis. Det finns organisatoriska mojligheter att anpassa omfattningskrav och tempo efter
deltagares faktiska formagor. Rektor 5 beskriver hur en deltagare som bara klarar halva termi-
nen dndé kan fortsétta sin utbildning utan att betraktas som “misslyckad”: ”Okej, du var hér 50
procent. Ja, ja, det var en halv termin det hér lasaret. Bra, da lagger vi till en termin till [...] S&
sméningom sa kommer det upp till dina tre ar.”” Detta illustrerar ett pedagogiskt forhallningsséatt
dir "misslyckanden” integreras i en ldngsiktig progression. Samtidigt innebdr denna syn pa tid
inte att deltagare lamnas utan riktning eller utmaningar. Rektorerna beskriver hur deltagare ut-
manas men forst nir de har tillracklig trygghet, ndrvaro och relationell forankring for att kunna
ta emot utmaningen. Det handlar om takt, tajming och situationskénslighet: att veta ndr en del-
tagare dr redo att ta ndsta steg och hur det steget ska utformas.

Den pedagogiska tidslogiken dir ldrande forstds som ndgot som sker over tid, i relationer och 1
vardagliga sammanhang innebér att progression blir en rytm snarare &n en linje. Det blir en
process dir deltagare ges tid att vaga delta, tid att misslyckas utan att uteslutas och tid att bygga
de strategier som krévs for att kunna ta nésta steg. Det betyder samtidigt att tempo och krav
justeras i relation till deltagarens faktiska forutsittningar.

De folkhdgskolor som ingér i denna utredning var en av de 15 folkhogskolor som deltog i pro-
jektet VAGEN, som finansierades av Europeiska socialfonden. Projektet drevs av Folkbild-
ningsradet i samverkan med folkhdgskolornas intresseorganisationer. Projektet som péagick un-
der tre ar fokuserade pé att individer som star ldngt fran arbetsmarknaden, till exempel personer
med funktionsnedséttning eller utrikes fodda med syfte att de ska kunna komma i arbete eller
fortsitta till andra studier. Det handlade bland annat om att arbeta med coachning och stérkt
sjalvledarskap.

Flera rektorer lyfter fram lirdomar frin projektet VAGEN, framfor allt de kartliggningsmeto-
der som utvecklades dér. De beskriver hur dessa arbetssétt har integrerats i den ordinarie verk-
samheten och fortsatt utgor ett stod 1 motet med deltagare. Kartliggningen beskrivs som en
strukturerad men samtidigt relationell process dér ISEP (individuell studie- och etablerings-
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plan) fungerar som ett verktyg for att exempelvis identifiera deltagares styrkor, formagor,
drommar, utmaningar och pedagogiska behov. Rektor (2) forklarar hur kartlaggningen kombi-
nerar kuratorsamtal med mentorsamtal, dir mycket av forstaelsen vixer fram i dialog om kon-
kreta klassrumssituationer: "Mycket kan ocksa 16sas i mentorsamtal [...] pedagogen kan erbju-
da strategier for att hantera just klassrumssituationen.” Kartlaggningen utgar fran frigan ”Vad
ar det pedagogiska behovet?”, vilket innebér att fokus ligger pé funktioner och mdjligheter sna-
rare dn pa brister eller medicinska kategorier.

Samtidig som den hir typen av kartliggning ar tvarprofessionell handlar det frimst om vad
som &r relevant ur ett pedagogiskt perspektiv. Kuratorn gor ett inledande samtal men samtidigt
podngterar flera av rektorerna att folkhdgskolorna inte arbetar med behandling. Daremot kan de
fora vidare deltagare till ritt instans om ndgon typ av behandling skulle behovas. Hir finns en
gransdragning mellan stdd och behandling. Rektor 3 betonar dven att samtalen syftar till en
framatriktad rorelse, vdl medveten om att flera deltagare har upplevelser av att de har “sagt
samma sak hundra génger” och att det faktiskt leder ingenstans”. Har beskrivs podngen med
ISEP.

Den [ISEP] tror jag &nda péa dérfor att da far man &nda samtal med nagon som &nda
forsoker leda en framat och det pagér under lite langre period och lite ldngre tid. Jag
tror mer och mer pa det dér att tiden i sig 4r sa himla viktig for de hér individerna. Att
du dr pa samma plats, att du trdffar samma ldrare och kanske samma grupp ocksa.
Men framfor allt samma lérare som du kinner igen och litar pé till slut. Den har bety-
delse. Det gar inte sé fort, men det hinder ndgonting under tiden. Andra samtal som de
hér individerna har haft genom sitt liv dr nog inte bara till nytta, men jag kénner att de
ar lite sondertrasade i. (Rektor 3)

Samtalen anvinds for att bygga strategier och riktning men handlar samtidigt om att det ska
leda till nagot som deltagaren faktiskt blir hjélpt av 1 vardagen. Arbete med sjdlvledarskap
handlar om att utforska behov, strategier och forutséttningar for larande. Rektor 5 beskriver hur
detta utgor en central del av starten for deltagare som 1 caset med Sara: ”Och jobba med sjilv-
ledarskap gor vi mycket [...] Och dir utforskar man vad det dr man behover. Vad behdver man
forstéd kring sig sjalv? Vilken diagnos det &r, det spelar ingen roll. Det ar inte det relevanta utan
det dr: Var moter vi pedagogiskt? Var finns de pedagogiska behoven?” Detta arbete mojliggdr
att utforska vad som fungerar, vad som vicker motivation och vilka strategier som behovs for
att kunna delta i studier. Det dr en form av pedagogiskt orienterad sjélvforstaelse, dér fokus inte
ligger pa diagnoser eller brister utan pé att identifiera fungerande ingéngar till ldrande.

Idéburna viarden

I materialet framtrdder idéburna virden som formar folkhdgskolornas sétt att forsta sitt uppdrag
och sin roll i samhéllet. Dessa virden uttrycks inte som explicita programforklaringar, utan som
aterkommande monster 1 hur rektorerna beskriver det pedagogiska arbetet, prioriteringar och
pedagogiska dverviganden.

En grundldggande idéburen princip dr synen pd médnniskan som kapabel, utvecklingsbar och
mer dn sina svarigheter. I utsagorna aterkommer en orientering mot att identifiera funktioner,
resurser och mojligheter snarare dn brister. Detta ger uttryck for en bildningssyn dédr manniskan
forstds som en aktivt handlande och ldrande varelse, vars utveckling sker genom erfarenheter,
relationer och sammanhang. Bildning framtrdder som en process dér deltagare ges mojlighet att
fa syn pa sig sjdlva, omprova tidigare sjdlvbilder och formulera nya beréttelser om sin egen
formaga och sin framtid.
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Ett andra idéburet virde é&r tillitens centrala roll. Tillit forstas inte som en kénsla utan som en
pedagogisk och etisk princip som gor larande mojligt. Den byggs genom kontinuitet, igenkén-
ning och relationell nérvaro, och den fungerar som en motkraft till kontroll, sanktioner och
kravstyrning. I materialet framtrader en tydlig overtygelse om att manniskor behdver métas i
relationer som préglas av trygghet, lyhordhet och respekt for deras livssituation och erfarenhe-
ter. Detta skapar forutsittningar for att vaga delta, prova, misslyckas, komma igen och ta steg
vidare. Tillit fungerar dirmed bdde som ett virde och som ett pedagogiskt forhdllningssitt.

Ett tredje idéburet virde handlar om synen pé tid och ldrande. I materialet framtrdder en forsta-
else av lirande som en process som tar tid och som inte foljer en linjir ordning. Det dr levd tid
som erfarenheter, rytm, relationer och sammanhang som mdjliggoér utveckling, snarare én kro-
nologisk tid eller fasta steg. Detta virde uttrycks i flexibilitet i omfattningskrav, i acceptans for
icke-linjdra progressioner och i en pedagogik som bygger pa takt, tajming och situationskéns-
lighet. Helhetssynen innebdr att ménniskors livsvillkor, hdlsa, motivation och vardagsstruktur
ses som integrerade delar av ldrandet, inte som hinder som ska hanteras vid sidan av.

Ett fjarde idéburet virde dr folkhdgskolans autonomi. I materialet markeras tydligt att folkhog-
skolan samarbetar med kommuner och myndigheter, men utan att bli en forlingning av dem.
Denna autonomi handlar inte om distans eller motstand, utan om att virna den idéburna rollen
som civilsamhillesaktor. Just genom att inte vara en myndighet kan folkhdgskolan mota mén-
niskor utan sanktioner, utan krav pd diagnoser och utan att reducera dem till d&renden. Autono-
min gor det mojligt att arbeta med relationer, levd tid och helhetssyn pa ett sitt som myndig-
hetslogiker inte tilldter. Det dr denna sédrart som gor att folkhdgskolan kan skapa sammanhang
dér deltagare inte definieras av sina problem utan av sina moéjligheter — och som gor att ndgot
annat faktiskt blir mojligt 1 samverkan.
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Studieforbundens respons

Workshopssamtalet och intervjuerna visar att studieférbunden inte uttrycker en enhetlig héall-
ning till samverkan med kommunerna kring aktivitetskravet. I stillet ror de sig pa vad som kan
beskrivas som en samverkansskala som stracker sig fran skeptiskt brdnd till hoppfullt prévande,
med en mittpunkt av prévande forsiktighet.

Skalan &r inte ett sétt att kategorisera studieforbund eller placera cheferna i fasta fack. Materia-
let visar snarare att varje chef ror sig mellan olika positioner péa skalan beroende pa situation,
erfarenhet, tolkningsram och organisatoriska villkor. I ett och samma resonemang kan en chef
uttrycka bade skepsis, forsiktig provning och hoppfull moéjlighetsorientering. Det beror pd vilka
behov som diskuteras, vilka tidigare erfarenheter som aktiveras, vilka resurser som finns att
tillgéd och hur folkbildningens pedagogiska grundsyn tolkas i relation till just den frégan.

Det analytiska vardet med skalan ligger darfor inte i att sortera studieféorbunden, utan i att syn-
liggora tre olika sétt att positionera sig i relation till kommunernas behov, folkbildningens for-
utsittningar och uppdragets mojliga konsekvenser. Skalan gor det mojligt att forstd hur studie-
forbunden navigerar ett komplext landskap dar samverkan bade kan innebéra risker och moj-
ligheter.

Samtidigt framkommer det att det &r viktigt att forstd att det finns variationer av behov inom
malgrupperna, att studieforbunden inte kan gora allt, att varje kommun har olika behov och att
insatserna maste “matchas” mot ritt grupp. Finansieringen maste kopplas till vilka malgrupper
kommunen vill na, vilka insatser som efterfrdgas och vilka kompetenser studieférbundet fak-
tiskt har.

Skeptiskt brand

Den skeptiska polen uttrycker en erfarenhetsbaserad forsiktighet som bottnar i ekonomisk sar-
barhet, tidigare negativa erfarenheter av underfinansierade och otydliga uppdrag samt en oro
for att folkbildningens kdrna ska trdngas undan. En av cheferna (2) uttrycker en osékerhet kring
maélgruppen och uppdragets omfattning: “Det beror pd vilken kommun man tinker pd, alla
kommuner har ju sina mélgrupper. Det ser vél olika ut.” Denna osidkerhet forstarks av att kom-
munerna har stor frihet att sjdlva utforma sitt arbete med malgrupper och insatser. Heltidsakti-
veringen dr ett tydligt exempel: kommunerna har fatt ett lagstadgat ansvar att erbjuda heltidsak-
tivering, men det finns inga riktlinjer for hur den ska organiseras eller vilka aktorer som ska
involveras. Detta skapar variation mellan kommuner och gor uppdragets omfattning otydlig for
studieférbunden redan frn start. I region Ostergotland har samtidigt flera kommuner uttryck ett
behov av att samarbeta med andra aktorer for att 6verhuvudtaget kunna uppfylla uppdraget.

Kombination av otydliga ramar, varierande maélgrupper och kommunernas behov av extern
samverkan skapar en osdkerhet kring uppdragets faktiska omfattning. Nar grundférutsattning-
arna ér oklara framtrader en forsiktig hdllning liksom att prova uppdragets bérkraft innan de gér
in 1 samverkan logisk. I detta perspektiv blir foljande utsaga ett tydligt exempel pd hur studie-
forbundens skepsis formas:

Nir man erbjuder ett sammanhallet uppldgg maste man veta hur ekonomin ser ut. Vi

ar ganska bra pé att sdga ja till saker i studieforbunden innan vi inser att det hiar kom-

mer kosta oss mer &n vad...vi dr nere pa en ganska lag niva nér det géller personella

resurser [...] Vi maste fokusera pa vart verksamhetsuppdrag, annars &r vi helt korda.

Men ofta springer vi ivdg och sdger att nu maste vi hitta breddad finansiering av pro-
jekt. Men sen s kan vi liksom inte, har vi inte resurser for att driva de hir projekten.
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Men som sagt, man maste ju veta mer om sjdlva det ekonomiska upplagget. Om vi ens
kan fa betalt for var arbetstid vi lagger ner. (Chef 1)

Citatet visar hur ekonomisk realism och organisatorisk sarbarhet blir avgdérande for nya upp-
drag och samverkansmojligheter bedoms. Det uttrycker en vilja att bidra, men ocksa en tydlig
grans: utan finansiering, tydliga ramar och realistiska forvéntningar riskerar studieforbundet att
ta ansvar som de inte har resurser att bara. Denna forsiktighet har formats av bade historiska
erfarenheter och ett fordndrat politiskt landskap. Analytiskt synliggdr citatet hur skepsisen fun-
gerar som ett skydd bade for verksamheten och for vad som uppfattas vara folkbildningens pe-
dagogiska kérna snarare dn som ett avstdndstagande fran aktdrernas behov.

Naér ett par av cheferna relaterar till tidigare arbetsmarknadsinsatser blir det tydligt att skepsisen
ocksa ér historiskt formad: Vi byggde upp en jétteorganisation... och sen kom det inga delta-
gare... helt plotsligt hade vi minus fem miljoner.” (Chef 2). Detta kan forstas som ett institutio-
nellt minne som visar hur studieférbund tidigare har tagit ett omfattande ansvar 1 uppdrag dar
forutséttningarna fordandrats eller uteblivit. Erfarenheten av att ha byggt upp kapacitet som se-
dan inte kunnat anvindas, och att std med stora ekonomiska konsekvenser, tycks skapat en
langsiktig forsiktighet. Denna historiska dimension forstirker den ekonomiska realismen 1 fo-
regdende citat att studieforbunden har lért sig att ett uppdrag som saknar stabilitet eller forut-
sdgbarhet kan fa betydande negativa foljder. En annan chef uttrycker samma typ av ekonomisk
och organisatorisk realitet, men utifran sin egen verksamhets forutséttningar:

For att vi ska kunna lagga resurser pa det sd behdver ju vi ockséd medel till det [...]

Eftersom vi har ju skurit ner s& mycket s& vi jobbar ju bara med den verksamheten

som vi vet att vi kan hantera [...] Vi kommer ju inte kunna gora ndgonting om [...] vi
inte far nagra andra medel till det. For de resurserna har inte vi. (Chef 3)

Hér framtrdder en resursrealism som gor det omojligt att ta pa sig uppdrag utan finansiering.
Eftersom nedskérningar har minskat personalstyrkan har det blivit nddvéndigt att prioritera
karnverksamheten. Det finns ingen buffert att ta av och ingen dold kapacitet att mobilisera.

I analysen av studieforbundens resurslidge framtrader ocksa en osédkerhet kopplad till projektlo-
giken. En av cheferna beskriver hur verksamheter som bygger pa kortsiktiga projektmedel ris-
kerar att bli kortsiktigt, ekonomiskt riskfyllt och svart att skala upp eller hélla stabilt Gver tid:
“De [vars verksamhet bygger pa projektmedel] dr ju stindigt 1 syrebrist for att hitta nya pro-
jektmedel...det hir ir risky business och den enda uppsidan dr goodwill.” (Chef 2). Aven om
kortsiktiga projektmedel kan 6ppna mdjligheter innebédr de samtidigt att studieforbundet sjalv
far béra risken nér finansieringen upphor eller fordndras. Uppdraget uppfattas som riskfyllt ef-
tersom systemet inte star bakom dem med stabila resurser, och konsekvenserna av misslyckade
eller avbrutna projekt faller pa studieférbundet.

Erfarenheter av att arbeta med ménniskor som star langt ifrdn arbete och utbildning ger uttryck
for att en forutsdttning for att ménniskor ska f& “rétt hjdlp” ar att flera organisationer med olika
funktioner samverkar: “Och d& bor man ha kedjan mot véardcentral, mot Arbetsformedlingen

[...] det funkar inte att man bygger nagon pa ett stdlle om inte de andra parterna dr med.” (Chef
2)

Detta uttrycker en uppfattning om att det kan vara svért for ett studieférbund att ensam béra
ansvaret for malgruppen. Osédkerheten handlar inte bara om resurser, utan ocksa om uppdragets
omfattning och komplexitet som kréver en kedja av aktorer, inte en ensam insats. Skepsisen
kan ddarmed forstas som ett sitt att virna bade kvalitet och héllbarhet och ett skydd mot att ta pa
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sig ett uppdrag som 1 praktiken kréver fler funktioner &n vad ett studieféorbund ensamt kan er-
bjuda.

I samma linje framtrdder en liknande forsiktighet nér det giller mentorskap som visat sig vara
nagot som framtrider som ett behov och en utmaning for de olika aktorerna som har intervju-
ats. Mentorskap beskrivs som ett helhetsgrepp dér en person foljer deltagaren dver tid, fungerar
som Oversittare, stod och foljeslagare. Samtidigt uttrycks en tydlig oro for att ta ansvar for na-
got som organisatoriskt kan vara svart att bara:

Och sen det hiar med mentorskap. Det tror jag ocksa ar lite utmanande. Men jag tycker

om idén och tanken. Men jag tror att den kan vara utmanande att fa till [...] Jag tdnker

vem som ska vara mentor i sa fall och hur det ska ga till. Jag kan tdnka mig att om

man efter nagra ar har fatt snurr pa det och att man har hittat ett bra upplégg sa skulle
det kunna vara fore detta deltagare som skulle kunna vara mentorer. (Chef 4)

Har framtrdder en forsiktighet som inte frdmst handlar om ekonomi, utan om praktiska och or-
ganisatoriska risker. Mentorskap dr ndgot som kriver kontinuitet, struktur och en tydlig rollfor-
delning vilket dr svart att garantera nér verksamheten redan ar hért belastad och nir uppdragets
omfattning &r oklar. Analytiskt visar citatet hur skepsisen ocksa bottnar i en oro for att ta ansvar
for insatser som riskerar att bli for stora, for personbundna eller for svéra att upprétthélla 6ver
tid.

Utover dessa praktiska och organisatoriska risker framtréder i intervjumaterialet en mer syste-
misk skepsis som riktas mot de strukturer som omger folkbildningens uppdrag. Flera av che-
ferna beskriver hur Folkbildningsrédets styrning uppfattas som otydlig och ibland motstridig,
vilket skapar osdkerhet kring vilka uppdrag studieférbund faktiskt kan ga in i. Nér Folkbild-
ningsridet exempelvis beslutar att statsbidraget inte fir anvéndas 1 vissa typer av uppdrag inne-
bar det att studieforbunden maste hitta andra former for finansiering som ar forenliga med det
ramverk som finns for att kunna samverka med kommuner och myndigheter. Utmaningen &r att
det &r oklart vilka former som &r mdjliga och hur de ska kombineras med folkbildningens upp-
drag. Som en chef uttrycker det dr Folkbildningsraddet “en marklig konstruktion... svér att be-
gripa sig pa” (Chef 5), vilket synliggdr en upplevelse av att styrningen snarare begrénsar dn
mdjliggor samverkan. Skepsisen riktas ddrmed inte mot samverkan 1 sig, utan mot uppdrag som
innebér samverkan med externa aktorer dir systemets ramar ar otydliga.

Utover dessa erfarenheter uttrycker dven andra chefer en liknande systemisk skepsis. En annan
av cheferna (chef 7) beskriver hur aktorers organisering riskerar att skapa ytterligare glapp i
kedjan av aktorer: “Det finns s manga olika instanser och ingen har helheten.” Hér synliggors
ett tvivel mot systemets forméga att halla ithop de insatser som kréavs for malgruppen och en oro
for att studieforbund aterkommande far ta emot deltagare som redan har “fallit mellan
stolarna”. Denna chef betonar att ménga kommer in 1 verksamheten med ett skadat sjalvfortro-
ende som dr skapat av systemet sjdlvt: “Man kommer in med ett jattedaligt sjélvfortroende...
man har borjat hela sin process med att misslyckas.” Skepsisen riktas ddrmed inte mot mal-
gruppen, utan mot ett system som producerar misslyckanden som studieférbund sedan forvin-
tas reparera inte sillan utan att ha fatt vare sig mandat eller finansiering.

En annan chef (8) uttrycker en liknande systemisk skepsis genom att beskriva hur aktdrernas
organisering skapar glapp som studieférbunden sedan forvintas ticka upp: “Det finns s ménga
olika instanser och ingen har helheten.” Han betonar att ménga deltagare kommer in med ett
sjalvfortroende som redan dr skadat av systemet: “Man kommer in med ett jittedaligt sjalv{or-
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troende... man har borjat hela sin process med att misslyckas.” Skepsisen riktas inte mot mal-
gruppen, utan mot ett system som producerar misslyckanden som studieférbund sedan forvan-
tas reparera utan mandat eller finansiering.

Denna typ av systemkritik forstarker den skeptiska polens erfarenhetsbaserade forsiktighet av
en oro for att ga in 1 uppdrag dér strukturerna runt individen &r s bristfilliga att studieférbun-
det riskerar att bara konsekvenserna av ett system som inte haller ihop.

I detta sammanhang blir ocksa principen fritt och frivilligt ett begrepp som skapar osédkerhet.
En av cheferna (Chef 5) beskriver hur principen fritt och frivilligt kan missforstas bade av and-
ra aktdrer och av folkbildningen sjdlv. Missforstdndet handlar enligt chefen om att det tolkas
som att deltagaren maste ha valt aktiviteten helt pd egen hand, vilket leder till praktiska hinder:
“Da fér jag direkt fraga: *det dr vél inte OK om vi tar emot dem... for det 4r ju inte fritt och fri-
villigt?*”

Denna tolkning reducerar principen till en fraiga om deltagarens ursprungliga val, vilket gor att
studieforbund tvekar att ta emot deltagare som kommer via socialtjinst eller Arbetsformedling-
en. Men hér uttrycks en annan fOrstaelse: att fritt och frivilligt inte 1 forsta hand handlar om hur
deltagaren kommer in, utan om hur verksamheten genomfors. Det dr den pedagogiska hallning-
en och formen som uppfattas bira principen. En verksamhet kan vara demokratisk, deltagar-
styrd och pedagogiskt fri &ven om deltagaren inte sjilv valt att komma dit. Det &r alltsa friheten
1 larprocessen, inte frivilligheten 1 deltagandet, som i denna tolkning uppfattas vara kdrnan 1
folkbildningens tradition.

Chefen antyder ocksa att fritt och frivilligt inom folkbildningen sjdlv anvinds som ett argument
for att undvika uppdrag som innebdr samverkan med myndigheter eftersom det uppfattas ge
avkall péd folkbildningens uppdrag och kirna. Hér uppfattas fritt och frivilligt som en slags
identitetsmarkor som riskerar att begridnsa folkbildningens handlingsutrymme, snarare dn att
virna dess pedagogiska sérart.

Den skeptiska polen formas av flera sammanfldtade dimensioner: en ekonomisk och organisa-
torisk sarbarhet som begransar handlingsutrymmet, historiska erfarenheter av underfinansierade
och otydliga uppdrag, projektlogikens inneboende instabilitet, uppdragets komplexitet som
kraver fler aktorer &n studieférbundet ensamt kan béra, samt ett styrsystem dér Folkbildnings-
radets otydliga ramar och sndva tolkningar av principen fritt och frivilligt riskerar att skapa
hinder snarare dn mojligheter. Den skepsis som trdder fram uttrycker inte nodvéindigtvis en
ovilja att bidra, utan en forsiktighet infor uppdrag dir forutsédttningarna dr oklara, riskerna hoga
och folkbildningens pedagogiska kérna riskerar att trdngas undan.

Provande forsiktighet

Till skillnad fran den skeptiska polen, som ar formad av tidigare negativa erfarenheter och en
upplevelse av systemisk sarbarhet, uttrycker provande forsiktighet en villkorad vilja att bidra.
Har uttrycks en konstruktiv hallning som bygger pé tydliga ramar, realistiska forutséttningar
samt en professionell omsorg om att insatserna ska vara genomforbara och hallbara. Skepsisen
ar inte reaktiv utan proaktiv: studieforbundet vill bidra, men endast nar uppdraget ar tydligt de-
finierat, finansierat och samordnat.

Provande forsiktighet utgor ett mellanldge 1 materialet dir studieférbunden uttrycker en villko-
rad vilja att bidra och bygger pa en konstruktiv hallning dér engagemang kombineras med tyd-
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liga villkor. Hir finns en vilja att mota malgruppen, men endast ndr uppdraget dr realistiskt att
genomfora, professionellt héllbart och organisatoriskt samordnat.

Ett aterkommande tema dr behovet av tydliga strukturer och mandat att samordna. En chef (3)
formulerar det som en grundforutsittning: “Négon maste fa uppdraget att samordna [...] vem
ska ta initiativ d4? Kommunen? Socialtjinsten? Arbetsformedlingen?” Det 4r inte malgruppen
som skapar tvekan, utan om insikten att malgruppen inte kan béra samordningen sjélv och att
studieforbundet inte kan ta ansvar for en hel kedja av aktorer utan att uppdraget &r tydligt defi-
nierat.

Samtidigt lyfts folkbildningens styrkor fram med tydlig 6vertygelse av samtliga chefer sdsom
en pedagogik som moéter ménniskor dir de &r, och en formaga att skapa sammanhang, motiva-
tion och riktning. En av cheferna (3) beskriver hur studieférbund kan fungera som ett “kitt” i
kedjan av aktdrer, genom kartliggning, vigledning och spraktrining. Aven validering av gene-
rella kompetenser lyfts fram som ett viktigt bidrag och ndgot som studieférbunden skulle kunna
arbeta mer med (chef 5). Studieférbundens moétesplatser lyfts ocksd fram som en styrka, men
inte som I6sningar som ensamma kan bira ett heltidsaktiveringsuppdrag: “Det avgorande ar att
man bryter monster. Man kommer in i ett sammanhang. De har moétesplatserna [...] det tror jag
kan gora mycket for ménga” (chef 6). 1 detta sammanhang uttrycks en vilja att bidra vilket
dven framtrader i caset med den fiktiva personen Sara som ar i behov av en heltidsaktivering.
Samma chef (6) beskriver mgjliga vigar att mota Saras behov, men betonar samtidigt att insat-
sen maste vara individuellt anpassad och realistiskt finansierad: “Det hir vicker mycket tankar
[...] man kan se lite olika vigar men den hdr personen behdver mycket individuellt [stod] initi-
alt [...] det individuella kostar mycket pengar. Det dr resurskrdvande.” Hér finns bade omsorg
och realism. Det finns en vilja att bidra, men ocksd en medvetenhet om att individuellt st6d
kraver tid, kompetens och resurser vilket i sin tur kridver en stabil finansiering och organisato-
risk kapacitet.

I skdrningspunkten mellan folkbildningens pedagogiska ideal och externa aktorers krav pé
styrning uppstar en villkorad optimism en vilja att bidra, men ocksa en oro for att studieférbun-
den riskerar att reduceras till utférare av insatser och ge avkall pa sitt kdrnuppdrag. I detta
sammanhang blir fritt och frivilligt ett begrepp och en markdr for folkbildningens identitet och
sdrart, men ocksd som ett villkor som uppfattas styra vad studieforbunden kan och inte kan
gora. Samtidigt forstds och tolkas det pa olika sitt, och dessa tolkningar far direkt betydelse for
hur studieférbunden forhéller sig till samverkan med exempelvis kommuner. Det finns uttryck
for att studieforbunden riskerar att enbart bli utforare av insatser snarare an att utfora det som
uppfattas som deras kiarnuppdrag.

For vissa chefer innebér fritt och frivilligt att sjdlva deltagandet méste vara sjilvinitierat. For
andra chefer fungerar det mer som en pedagogisk princip som innebér att frivilligheten inte lig-
ger 1 ingdngen till verksamheten, utan i1 formen for larandet, som en av cheferna (5) beskriver
det: “sjdlva pedagogiken bygger pa demokratiska former [...] allas roster ska vara lika virda.”
Frivilligheten blir dé ett ideal som handlar om hur man méter méinniskor, inte om varfor de
kommer.

En provande forsiktighet 1 relation till detta kan forstds som en villkorad optimism kring att
kombinera folkbildningens pedagogik med uppdragets krav. En av cheferna (6) uttrycker det sa
hir: “Man kanske kan kombinera det fritt och frivilliga med de hér insatserna. Det maste vi
kunna gora.” Hér syns en konstruktiv hillning som inte avvisar uppdraget, men som kriver att
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det utformas pa ett sitt som dr forenligt med folkbildningens arbetssitt och uppdrag. Beroende
pa hur fritt och frivilligt forstas, Oppnas eller stings mojligheter till samverkan och blir pa si
sdtt en normativ kompass som béde kan begrdnsa och mdgjliggéra samverkan, beroende pd hur
den forstas.

Provande forsiktighet uttrycker en tydlig vilja att hitta 16sningar och samtidigt stélls krav pa
ekonomisk och professionell hallbarhet eftersom insatser krdver kompetens, arvoderade ledare
och stabil organisering. En av cheferna (4) beskriver: “Det [heltidsaktiveringen] skulle kunna
bli ett koncept [...] men det krdver en ledare som far betalt. Vi har erfarenheter av koncept som
Md bra med kultur som relevanta, ha ett sammanhang att komma till och fi struktur i
vardagen.” Hér syns bdde ppningen och begridnsningen: idéerna finns, men de dr beroende av
att strukturella forutsittningar faller pa plats.

En annan av cheferna (7) ser att folkbildningen kan bidra men under tydliga villkor och med en
realistisk forstaelse av vad som krédvs. Studieférbund och folkhdgskolor uppfattas ha en unik
formaga att mota manniskor dir de &r, skapa trygghet och bygga upp den sjélvtillit som ofta
saknas hos malgruppen: “Man maste skapa trygghet [...] ndr man har trygghet kan man borja
jobba.” Detta utvecklas genom att en beskrivning av att trygghet inte &r ndgot som uppstir av
sig sjdlvt, utan ndgot som maste byggas genom relation, kontinuitet och en pedagogik dér alla
far komma till tals: “Har du en god pedagog [...] dé skapar du trygghet i gruppen. Man végar
sdga, man vagar prata, och utifran det kan man borja jobba.”

Samma chef dr ocksé realistisk om vad som kravs for att insatserna ska bli hallbara. Har beto-
nas att mélgruppen ofta kommer in med ett stukat sjalvfortroende och att fordndring tar tid:
“Det ar en lang process [...] man maste skapa hopp.” Samtidigt dr en annan chef (8) tydlig med
att folkbildningen inte kan bdra uppdraget ensam eller utan ratt forutséttningar utan att uppdra-
gen maste vara realistiskt utformade, samordnade och finansierade for att bli héllbara. Denna
provande forsiktighet ska forstds som medvetenhet om ritt organisatoriska forutséttningar for
att lyckas.

Provande forsiktighet utgdr en héllning dér studieféorbunden varnar folkbildningens grundsyn
samtidigt som de anpassar sig till de krav som foljer av samverkan med kommuner och myn-
digheter. Har finns en konstruktiv vilja att bidra, men ocksé en tydlig markering: samverkan
maste vara professionellt héllbar, samordnad och finansierad. Provande forsiktighet ska déarfor
inte forstds som ett avstindstagande fran uppdraget, utan snarare som en professionell omsorg
om att insatsen ska bli genomforbar och hallbar. I detta monster balanseras vilja och villkor 1
betydelsen en vilja att bidra med folkbildningens pedagogik, vigledning och sammanhang, men
endast nédr uppdraget ar realistiskt att genomfora och organisatoriskt forankrat.

Hoppfullt provande

Till skillnad fran den skeptiska polen, som préiglas av systemkritik och riskmedvetenhet, och
den provande forsiktigheten, som betonar villkor for professionell hallbarhet, uttrycker den
hoppfullt provande polen en mdjlighetsorienterad hallning. Hér framtrider en Gvertygelse om
att studieforbundens befintliga verksamheter redan matchar de behov som de olika aktorerna
beskrivit, och att folkbildningens pedagogiska idégods utgor en direkt resurs i samverkan. Den
hoppfulla polen dr darfor inte en abstrakt optimism, utan en erfarenhetsbaserad framtidsblick
dér studieforbunden ser sina verksamheter som relevanta, skalbara och meningsfulla.
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I denna framtidsblick framtrider ocksa en syn pa folkbildningen som en aktdr som kan ta ett
sammanhéllet grepp om heltidsaktiveringen. En av cheferna (7) beskriver hur studieférbund
och folkhogskolor skulle kunna béra ett helhetsansvar for en grupp deltagare och dérigenom
erbjuda ett sammanhallet uppliagg som bade mdter kommunens behov och ligger néra folkbild-
ningens arbetssétt:

Folkbildningen kan ocksa ta ett helgreppsperspektiv pa heltidsaktiveringen, inte att

man gor en grej utan man tar helhetsgreppet kring fyra, fem, tio deltagare vad det nu

kan vara. Och sa 16ser man hela paketet slarvigt sagt &t kommunen, for det blir ju ock-

s& folkbildningens sitt att kunna gora lite sin grej utan att kanske vara splittrad i
ménga olika aktiviteter.

I samma resonemang uttrycks en stark tilltro till folkbildningens befintliga kapacitet och till de
styrningsformer som kan mdjliggora ett sadant helhetsgrepp:

‘Heltidspaketen’ ger oss mdjligheterna att géra IOP eller liksom reserverade upphand-

ling. Det kommer gora jéttestor nytta for jatteméanga ménniskor, for vi har ju redan

metoderna. Vi har ju pedagogerna, vi har pedagogiken. Vi, jag tror att liksom man

glommer bort hur stor nytta man kan goéra sd att vi har ju folkhdgskolor. Men dven
studieforbund kan ju gora det hér pa ett véldigt bra satt liksom.

I dessa utsagor ses inte samverkan som ett riskfyllt uppdrag, utan som en mojlighet att anvinda
folkbildningens pedagogik i storre, mer sammanhéllna format.

Ett aterkommande monster dr att cheferna kopplar sina befintliga verksamheter direkt till de
behov som aktdrerna uttrycker. En chef (1) beskriver hur ett tidigare koncept kan utgora ett pe-
dagogiskt svar pa den fiktiva personen Saras intressen:

“Vi har haft ndgot som heter Culture Camp [...] det finns ett fardigt koncept som vi har jobbat
med under loven.” Han utvecklar hur deltagaren kan ges en autentisk roll: “Att kunna erbjuda
ndgon person att ta lite ansvar med stottning dé, planera for de hér kulturkollona som ska vara
da pa loven, nagra timmar i veckan och [...] vara med i sjdlva genomforandet och planering.”

Culture Camp ska forstds som ett pedagogiskt svar pa just Saras intressen och uttryckta forma-
gor 1 caset och en syn pa deltagare som medskapare med stottning. Det ger uttryck for en syn
pa ldrande som autentiskt och meningsfullt 1 betydelsen att det som erbjuds ska ligga 1 linje
med personens egna drivkrafter som i det hér fallet kopplas till Saras intresse for kreativitet.
Chef 1 foreslar inte enbart Culture Camp for att det rakar finnas, utan for att han ser att detta
uppfattas som en miljo dér Sara skulle kunna blomma, bidra och utvecklas. I detta resonemang
blir deltagaren inte en passiv mottagare, utan en medskapare. Det dr visar pa mojligheten att
erbjuda autentiska uppdrag i sammanhang dar manniskor kan prova sin forméga, kinna sig be-
hovda och bygga tillit till sin egen kompetens. Har synliggors konkreta mojligheter och att stu-
dieforbunden uppfattar att de redan har idéer om hur samverkan kan utformas.

Alla chefer ger uttryck for att deras befintliga verksamhet matchar mélgruppens behov och att
de redan erbjuder trygga, kreativa och relationsburna sammanhang. En annan chef (4) uttrycker
en liknande mojlighetsblick genom att beskriva hur befintliga verksamheter redan fungerar som
forsteg for personer som behdver trygghet, struktur och relationsburna sammanhang: “Vi har ju
kort ndgot som heter Md bra med kultur [...] man kommer i grupp och far mala eller ndgon-
ting.” Chefen ser ocksa hur dessa koncept kan utvecklas till mer sammanhallna uppliagg: “Man
skulle kunna ta fram ndgot koncept ddr man ocksa har lite foreldsningar kring hélsa [...] blan-
dat liksom.”
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Hoppfullheten ligger hér 1 att befintliga verksamheter uppfattas som skalbara och anpassnings-
bara inte ndodvéandigtvis som fardiga l16sningar, utan som grund att bygga vidare pa som att
kombinera samtal, skapande och hélsa vilket ligger ndra Saras behov i caset. Samma chef (4)
uttrycker ocksa en framtidsorienterad idé om mentorskap som efterfrigas av aktorerna: “Jag
tycker om idén och tanken [...] efter ndgra ar skulle det kunna vara fore detta deltagare som é&r
mentorer.” Detta visar en framtidsorienterad pedagogisk idé som innebér att deltagare uppfattas
kunna véxa in i nya och autentiska roller.

En tredje chef (3) uttrycker en liknande framtidstro utifran verksamheter som redan idag funge-
rar som broar for personer langt fran arbetsmarknaden. Har beskrivs hur arbetstrdning och
kombinationsuppldgg kan utgora stegforflyttningar:

Nér man laser om den hér personen sa véicker det mycket tankar och man kan

se lite olika végar [...] dels den hir individuella vigen som handlar om dnda ett

personligt bemdtande [...] personer som dndé kan ta emot den héir personen pa

ett vettigt sdtt. Da kan man ju tinka sig att en vag dr arbetstréning [...] for den

hér personen har ju behov av att komma ut i arbetslivet, fa struktur, tider, finna
sitt sammanhang.

Har lyfts ocksd sammanhallet koncept i samarbete med folkhdgskola fram dér studiecirkelverk-
samhet kombineras med att prova pa studier pa folkhdgskola:

Vi har till exempel ndgonting som vi jobbar med, folkhdgskola, ndgon slags

kombination studiecirkelverksamhet i kombination med folkhdgskolan [...]

Det finns ju forberedande folkhdgskolekurser, men hér tanker vi i vért samar-

bete att vi gor ett sammanhallet koncept diar man riktar in sig pa att fa mojlig-

het att prova pa folkhogskola ocksd. Men inledningsvis en studiecirkel i kurs-
form. (Chef 3)

I detta resonemang blir studieférbundens motesplatser och pedagogiska miljder en del av en
bredare kedja av aktorer inte som ensam 16sning, men som en central del i ldrprocessen. Vidare
beskriver samma chef (3) att studieférbundens nétverk av foreningar och medlemsorganisatio-
ner uppfattas som resurser for att skapa autentiska och intressebaserade végar vidare: “Sen ser
jag ocksa att foreningslivet som vi ocksé jobbar med. Vi har olika medlemsorganisationer... en
jattestor filmforening [...] jobba med nagon teater eller musik i ndgon slags kombination.”

En av cheferna (8) uttrycker en mdjlighetsorienterad syn pd samverkan dér studieférbundets
befintliga verksamheter redan uppfattas utgdra broar mellan grupper som annars inte mots. Har
beskrivs exempelvis hur en cosplayverkstad lockar unga med NPFdiagnoser, och hur detta kan
kopplas till andra grupper i studieférbundets nitverk: “Nu har jag dragit igang ett projekt som
handlar om cosplay [...] vi ser ett behov, speciellt nér det géller funkis [deltagare med funk-
tionsvariationer] [...] de mots redan hos o0ss.” I samma resonemang visar han hur studieforbun-
dens medlemsorganisationer kan skapa ovintade och meningsfulla méten: “Jag har ju massa
damer i kyrkan som sitter och syr [...] varfor skulle inte de kunna méta de hir unga som syr
dréakter?”

Han synliggors dven hur studieforbundens ndtverk av medlemsorganisationer kan skapa ovin-
tade och meningsfulla mdten men samtidigt en syn pé folkbildningens miljoer som platser dar
méanniskor kan vdxa genom att bidra, dela kunskap och bli sedda for sin kompetens. Det dr en
mojlighetsorienterad héllning som bygger pa att studieforbundens verksamheter redan utgor
autentiska, intressebaserade sammanhang som efterfragas av bland annat kommuner.
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I samma anda uttrycker ytterligare en chef (6) hur métesplatser bryter monster och skapar rikt-
ning: “Det avgorande dr att man bryter monster. Man kommer in i ett ssmmanhang.” En annan
chef (8) beskriver hur deltagare vaxer i folkbildningens miljoer: “Hér &r ndgon som ér jétteduk-
tig pa engelska [...] han har kurser i svenska for universitetsstuderande.” Dessa utsagor visar
hur folkbildningens miljoer uppfattas som platser dir ménniskor kan prova, misslyckas, lyckas
och ta steg vidare i en takt som &r forenlig med deras livssituation.

Ett liknande mojlighetsorienterat perspektiv framtrdder i resonemangen om SIAprojektet
(ESF), dér samtliga studieforbund deltar. Hér beskrivs hur en strukturerad samverkanslogik kan
skapa stegforflyttningar och motverka inlasning. En chef uttrycker att projektet syftar till att
“trygga samverkan och synliggora mdjligheter och att méanniskor inte ska bli inldsta, utan man
ska se framfor sig stegforflyttningar, att manniskor kommer vidare.” Stegforflyttningarna kan
ga mellan studieforbund, mot folkhdgskola eller vidare till andra civilsamhallesaktorer, vilket
visar hur folkbildningens miljoer kan fungera som en rorlig kedja av sammanhang snarare én
som en isolerad insats.

I samma resonemang beskrivs hur SIAprojektet> utvecklat arbetssitt som kartliggning, hand-
ledning och individuella handlingsplaner: “I det hér projektet SIA som vi har nu... dir handlar
det mycket om kartliggning och handledning, handlingsplan och sadana saker.” Detta visar hur
studieforbunden redan arbetar med strukturerade processer som stddjer progression och rikt-
ning. SIAprojektet framtridder dirmed som ett exempel pd hur studieférbundens befintliga
kompetenser kan skalas upp i samverkan och skapa systematiska vigar vidare for personer som
stér langt fran arbete och utbildning.

Ett aterkommande monster i materialet ar att studieforbunden beskriver hur de redan idag mo-
ter grupper som stir mycket ldngt frdn arbetsmarknaden och utbildning. Chef (5) beskriver hur
studieforbundet ofta blir kontaktat ad hoc av bade arbetsgivare och myndigheter: “Forfragning-
ar kan komma fran olika héll [...] i olika delar av behovskedjan [...] det vi gor ar vildigt svart
att planera.” Han ger exempel pé hur en lokal fotoaffar spontant hort av sig for att ta emot prak-
tikanter, och hur studieforbundet dd ordnat praktikplatser trots otydliga forutséttningar: “Tan-
ken var ju bara tre stycken [...] veckan efter kommer en helt annan handldggare [...] ska vi ta
emot 40 stycken?” Trots dessa otydligheter uttrycks en vilja att bidra och en forméaga att skapa
16sningar i situationer ddr andra aktorer saknar helhetssyn: “Det &r ju ingen instans eller myn-
dighet [...] som har det yttersta ansvaret och har en helhetssyn.”

I den hoppfulla polen framtrader ocksa en stark framtidstro kring validering som ett omradde dir
studieférbunden uppfattas ha en betydande men delvis outnyttjad kompetens. En chef (5) be-
skriver hur validering kan synliggora erfarenhetsbaserad kompetens hos personer som saknar
formella meriter: “Det skulle kunna vara en hemmasittare [...] som varit kassor i flera ar...
skulle funka jittebra som redovisningsekonom.” Har ges ocksa exempel pa personer med yr-
keskompetens fran andra ldnder: “En trettiofemarig kille frdn Syrien [...] bilmekaniker [...]
kan jobba pa vilken bilverkstad som helst.” I dessa resonemang framtrader validering som ett
verktyg som uppfattas ligga ndra folkbildningens kérna sdsom att se ménniskors resurser, att
erkdnna informellt ldrande och att skapa végar vidare som bygger pa det manniskor faktiskt
kan.

5 SIA — Social innovation till arbete — ar ett projekt finansierat av Europeiska socialfonden och drivet av Folkbild-
ningsradet i samverkan med étta studieforbund. Syftet &r att stirka végar till arbete och studier for personer som
star langt fran arbetsmarknaden.
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Den hoppfulla polen rymmer ocksa en mojlighetsorienterad syn pé hur studieforbundens verk-
samheter kan utvecklas i dialog med kommuner. Ett tydligt exempel dr resonemanget om Reco-
very House, dér en chef (5) beskriver hur dialogen med en kommun lett till att studieforbundet
borjat utveckla verksamhet inom rehabilitering och beroendeomradet: “Pa senare ar har vi ock-
s& kommit in i den hér rehabbiten [...] det &r effekten av dialogsamtal med en kommun [...]
starta s hir Recovery House.” Recovery House framtrader hdr som ett konkret uttryck for
hoppfullt provande nidrmare bestdmt en verksamhet som inte uppstar ur ett fardigt koncept, utan
ur en gemensam analys av lokala behov och en vilja att prova nya végar. I detta perspektiv blir
studieforbundet en aktdr som kan skapa sammanhang for ménniskor som befinner sig langt fran
bade arbete och utbildning, genom att erbjuda trygga, relationsburna och meningsskapande mil-
joer dér rehabilitering och social dterhdmtning kan kombineras med folkbildningens pedago-
giska ideal.

I samma anda uttrycker chef (5) en systemisk framtidstro kring studieférbundens roll i samhél-
let: “Om vi studieférbund kan visa att vi har alternativ och ar en kraft att rdkna med...” Hér
framtrader en syn pé folkbildningen som en aktor som inte bara moéter individer, utan som kan
bidra till att forma strukturer, Oppna nya vagar och erbjuda alternativ som kompletterar eller
forstarker det offentliga systemet. Det dr en framtidsblick dar studieforbunden inte uppfattas
ersdtta aktorer, utan genom att bidra med pedagogik, flexibilitet och sammanhang som saknas.

Den hoppfullt provande hallningen visar hur studieférbunden uppfattar att deras befintliga
verksamheter redan matchar flera av de behov som aktdrer uttrycker. Det dr en mdjlighetsorien-
terad framtidsblick som bygger pa erfarenhet av att folkbildningens pedagogik skapar progres-
sion, sammanhang och riktning, dar samverkan ses som en mdgjlighet att forstirka det som re-
dan fungerar och utveckla nya verksamhetsformer som gor det mojligt f6r méinniskor att ta steg
vidare 1 livet. I denna position framtrider studieforbunden som aktorer som kan bidra med kre-
ativitet, trygghet och autentiska larmiljoer, dar manniskor kan véxa genom att bidra, dela kun-
skap och bli sedda for sin kompetens, och dir befintliga verksamheter redan rymmer den typ av
intressebaserade sammanhang som kommunerna efterfrigar och kan skalas upp i samverkan.
Den hoppfullt prévande polen kinnetecknas dirmed av en mdjlighetsorienterad hallning dér
folkbildningens pedagogik, flexibilitet och erfarenhet ses som en direkt resurs 1 samverkan, och
dir studieforbunden uppfattar sig som aktdrer som kan erbjuda bade kontinuitet och innovation.
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Samverkansformer som mojliggér autonomi och relevans

I kartldggningen framkommer att informanter ser mojligheter genom samverkansformer sdsom
reserverad upphandling och IOP. Dessa samverkansformer representerar olika logiker for rela-
tionen mellan offentlig sektor och idéburna aktorer. Reserverad upphandling bygger pa en
marknads- och styrningslogik dir samverkan organiseras genom kontrakt och leverans av defi-
nierade tjdnster. IOP bygger pa en tillits- och relationslogik dér parterna utgér fran sina respek-
tive uppdrag och samskapar gemensamma mal.

Samtidigt visar materialet att en central friga dr hur folkhdgskolor och studieférbund kan sam-
verka med externa aktOrer utan att forlora sin autonomi, idéburna virden och identitet. Inter-
vjuerna visar pa samma gang att autonomi inte behover forstads som ett absolut tillstind, utan
nagot som forhandlas och omforhandlas i praktiken. Detta &r ett slags strategiskt fonster genom
att reformer Oppnar en mdjlighet for studieférbunden och folkhogskolor att visa sin kompetens
och sin flexibilitet och stirka folkbildningens roll genom att bidra med insatser som exempelvis
kommuner sjélva har svart att genomfora och visa att de dr en relevant partner.

Samtidigt aktualiserar finansieringsformer utanfor statsbidraget en central fraga: hur folkbild-
ningens virdegrund och autonomi kan héllas levande i praktiker som ligger utanfor den tradi-
tionella statsbidragslogiken. Samtidigt visar materialet att studieférbunden har olika organisato-
riska forutsittningar och erfarenheter for upphandling. Vissa studieférbund ar tveksamma till
reserverad upphandling, medan Folkuniversitetet redan arbetar med upphandling och ser det
som ett strategiskt komplement som breddar ekonomin och minskar sérbarheten: ”vi vill vara
sé breda som mojligt [...] vi drabbas inte lika hart av neddragningar av statsbidrag.”

Samtidigt som de accepterar att uppdrag styrs av lagkrav och bestillarvillkor sétter tydliga
granser utifrén identitet och virdegrund. Autonomin blir ddrmed relativ och ndgot som omfor-
handlas i praktiken: Vi skulle ju inte gé in i ndgot uppdrag som inte kunde std for vér vérde-
grund”. Autonomin handlar inte om att std helt utanfér upphandlingar, att aldrig ta betalt eller
att aldrig styras av externa krav utan snarare att vilja uppdrag som ér forenliga med véardegrun-
den, att hélla fast vid egna kvalitetskrav och att inte 14ta prispress styra verksamheten.

Samtidigt visar materialet att de flesta studieforbund och folkhdgskolor saknar erfarenhet av
upphandlad verksamhet. Detta skapar ett behov av orienteringsstdd fran aktorer som har arbetat
lingre inom sddana finansieringsformer. Linkdpings Stadsmission fungerar hir som ett exem-
pel: deras sitt att kombinera virdebaserad verksamhet med olika finansieringsformer och sam-
verkansmodeller visar vilka handlingsutrymmen som kan 0ppnas och vilka strategier som kan
utvecklas.

Intervjun med Sanna Detlefsen som ar direktor och VD for Linkdpings Stadsmissionen funge-
rar hdr som en referenspunkt som visar hur en civilsamhéllesorganisation med stark vardegrund
hanterar upphandling, kombinerar olika finansieringsformer och utvecklar strategier for att be-
vara autonomi i en styrd kontext.

I ett skede dér folkbildningen delvis framstér som “vingklippt” infor 6kade krav, styrning och
nedskurna statsbidrag, beskriver Sanna hur Stadsmissionen under lang tid utvecklat en forméga
att kombinera idéburen virdegrund med affarsmissighet och kravstyrning. Ett forhdllningssatt
som innebadr att halla fast vid virden samtidigt som man anpassar sig till styrningslogiker fram-
stdr som en central dverlevnadsstrategi. I Ostergdtland har Stadsmissionen arbetat aktivt med
att oversitta sina humanistiska vérden till verksamhetsmodeller som ocksé dr ekonomiskt hall-
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bara. Detta perspektiv utmanar den dikotomi som ibland préglar diskussionen om studiefor-
bunden och folkhogskolornas finansieringsformer och visar att idéburenhet och styrning inte
nodvandigtvis behdver sta i motsats.

Ett &terkommande tema i intervjun dr betydelsen av ett tydligt identitetsarbete. Sanna beskriver
hur Stadsmissionen i Link&ping under lang tid arbetat med att formulera och forankra sin vér-
degrund som en kompass i métet med samverkansformer som innebar upphandlingar. Detta gor
det mojligt att avgora vilka samarbeten som &r forenliga med organisationens uppdrag och vil-
ka som inte dr det. Vardegrunden utgor darmed en slags kompass for att ’veta” vad som ar for-
enligt med deras verksamhet och inte. I kontrast till folkbildningens mer osédkra position i mate-
rialet dar minskade resurser och politisk styrning skapar oro och forsvagad handlingskraft
framstir Stadsmissionens perspektiv som ett exempel pd hur idéburna aktdrer kan stérka sin
autonomi genom att tydliggdra sin identitet.

Intervjun visar ocksa hur affarsméssighet inte ses som ett hot mot idéburenheten, utan som en
nddvindighet for att kunna fortsdtta bedriva vardegrundsdriven verksamhet. Genom att kombi-
nera upphandlade verksamheter med egna initiativ skapar organisationen ekonomiska margina-
ler som mojliggér arbete med grupper som star langt fran arbetsmarknaden. Detta perspektiv
skiljer sig fran folkbildningens traditionella hallning, dir affarsméassighet ofta uppfattas som ett
avkall mot bildningsuppdraget. Hér framtréder 1 stéllet en syn pa affarsmissighet som ett verk-
tyg for att skydda och mojliggora idéburna varden.

Stadsmissionens arbete med helhetsorienterade stodstrukturer som kombinerar socialt stod,
vardagsstruktur, arbetslivsforberedelse och relationellt arbete visar hur civilsamhéllet kan er-
bjuda en sammanhallen struktur som offentliga aktorer ofta saknar. Samtidigt visar Stadsmis-
sionens erfarenheter att samverkan med kommuner inte alltid & en harmonisk process, utan
kraver langsiktighet, uthallighet och strategisk paverkan. Sanna beskriver hur de aktivt soker
upp kommuner, bygger relationer over tid, driver opinion och utvecklar verksamheter som
kommuner “borde” vilja kdpa. Detta perspektiv kompletterar rapportens beskrivning av stup-
rorslogik och systemglapp genom att synliggora hur idéburna aktorer kan agera strategiskt 1 ett
fragmenterat system. Det visar ocksd att samverkan inte enbart handlar om att moétas i mitten,
utan om att idéburna aktdrer behdver vara proaktiva och uthalliga for att skapa utrymme for
sina perspektiv.

I intervjun uttrycker Sanna en oro for de demokratiska konsekvenserna av nedskérningar inom
folkbildning och idéburen sektor. Detta perspektiv fordjupar rapportens bakgrund genom att
koppla samman styrningslogiker med demokratiska virden och samhillelig resiliens. Det syn-
liggdr att fragan om samverkan inte enbart handlar om effektivitet eller kompetensforsorjning,
utan om vilka institutioner som bér upp det demokratiska samhéllets infrastruktur. Intervjun ger
ett perspektiv som bade kompletterar och utmanar rapportens spanningsfélt kring samverkan
inom andra finansieringsformer sdsom upphandling. Dir bakgrunden beskriver en konflikt mel-
lan tva logiker, visar intervjun hur idéburna aktorer i praktiken kan utveckla strategier for att
navigera, integrera och ibland omforma dessa logiker. Perspektivet synliggor att:

idéburenhet och styrning inte nddvandigtvis behdver vara motsatser

affarsméssighet kan vara ett verktyg for att skydda viardegrund

identitet och viardegrund &r centrala for autonomi
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samverkan kriver strategiskt och ldngsiktigt arbete

civilsamhillet erbjuder helhetsorienterade stodstrukturer som systemet saknar

demokratiska vérden star pa spel i denna omstéllning

Detta perspektiv breddar forstdelsen av folkbildningens mojliga roll i ett fordndrat samhaélls-
landskap och pekar pa bade risker och mojligheter i motet mellan idéburna virden och styr-
ningslogiker. Néar Stadsmissionens erfarenheter sitts i relation till de spanningsfilt som identi-
fierats i1 rapporten blir det mojligt att konkretisera hur idéburna aktorer kan navigera finansie-
ringsformer utanfor statsbidraget, sdsom upphandling. Tabell 2 nedan ger en analytisk Over-
blick genom att oversétta rapportens teoretiska spanningstilt till Stadsmissionens praktiska per-
spektiv och visar hur deras erfarenheter kan anvéndas for att forstd, nyansera och vidareutveck-
la mojligheter for samverkansmodeller inom andra finansieringsformer.

Tabell 2. Hur Stadsmissionens perspektiv relaterar till rapportens spdnningsfdlt

Spéanningsfilt i rapporten Stadmissionens perspektiv
Anpassning <> frigorelse Bade och dr mojligt, men kréaver identitetsarbete
Nyttologik < bildningslogik Affarsmissighet kan bira bildning, inte ersitta den
Styrning <> autonomi Autonomi kréver strategisk navigationsforméga
Fragmenterade system Civilsamhéllet kan erbjuda helhet, relationer och

kontinuitet
Rédsla for att ge avkall pa idéburna | Upphandling kan vara ett verktyg nir virdegrunden
varden och identitet 1 upphandling erkénns
Demokratiskt sammanhang Idéburna aktorer ar demokratiska infrastrukturer
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Rekommendationer

I detta avsnitt foreslas tre rekommendationer utifran de resultat som presenterats i rapporten.
De tvéd forsta rekommendationerna géller konkreta samverkansforslag mellan kommuner och
studieforbund och folkhogskolor kring den kommunala heltidsaktiveringen. Den tredje rekom-
mendationen handlar om behovet av nationell samordning av upphandlingsvillkor for civilsam-
héllessamverkan.

Rekommendation 1: Nationell samordning av upphandlingsvillkor for

civilsamhéllessamverkan

Resultatet visar att studieforbund och folkhdgskolor har svért att samverka med andra aktorer
under rimliga villkor. Tveksamheterna handlar inte om bristande forméga att mota de behov
som uttrycks, utan om strukturella villkor, framfor allt finansieringsformer. Folkbildningens
regelverk gor det exempelvis omdjligt att samverka kring kommunernas uppdrag med heltids-
aktivering, 4ven ndr kommunerna sjilva efterfrdgar civilsamhaéllets stod. Studieforbundens tidi-
gare erfarenheter av samverkan har dessutom varit att samverka ar ekonomiskt riskfyllt. Vidare
kan studieférbunden, under sina nuvarande forsdmrade ekonomiska fOrutsittningar, inte bedri-
va verksamhet utover folkbildningsuppdraget.

For att samverkan ska vara mojlig kriavs finansieringsformer med villkor som faktiskt stodjer
studieforbunden och folkhogskolornas medverkan. I intervjuerna lyfts IOP och reserverad upp-
handling som mdjliga végar, dir bade studieforbund och Stadsmissionen har erfarenhet av att
anvédnda dessa modeller. Studieférbundens erfarenheter visar att de endast deltar 1 upphandling-
ar dir villkoren dverensstimmer med deras virdegrund, kvaliteter och arbetssatt. Hur villkoren
formuleras blir darfor avgorande for om studieférbund och folkhogskolor kan samverka med
aktorer sd som kommuner kring heltidsaktivering.

En central friga &r ocksd vem eller vilka som har mandat att formulera upphandlingsvillkoren. I
dagslaget finns det samverkanspotential dir studieférbund och folkhdgskolor skulle kunna bi-
dra med sina styrkor och kompetenser, samtidigt som villkoren inte tar hdnsyn till att de &r ci-
vilsamhéllesaktorer.

For att studieforbund och folkhdgskolor ska kunna delta i uppdrag som exempelvis heltidsakti-
vering krdvs upphandlingsvillkor som dr utformade utifrdn olika aktdrers perspektiv. Ett natio-
nellt sammanhang dér olika aktorer deltar i utformningen av upphandlingsvillkor skulle skapa
ett gemensamt ramverk som tar hinsyn till civilsamhéllets forutsittningar och dirmed forbéttra
mojligheterna till samverkan.

Med bakgrund i detta &r forsta reckommendationen att inrétta en instans diar upphandlingsvill-
kor som mojliggdr samverkan mellan kommuner och civilsamhillets aktorer utformas av flera
nationella aktorer. Instansen bor ha i uppdrag att utreda och integrera de olika inblandade akto-
rernas skilda uppdrag, forutsittningar, perspektiv och villkor i processen. Rekommendationen
ar att instansen samlar Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Rorelseorganisationernas in-
tresseorganisation (RIO), Offentligdgda folkhogskolors intresseorganisation (OFI), Folkbild-
ningsradet (FBR), Studieférbundet i Samverkan (SiS) och Arbetsformedlingen (AF).

SKR foretrdder kommuner och regioner och ir bestéllare av aktiveringsinsatser. SKR har dér-
med insyn 1 kommunernas forutséttningar, ansvar och ekonomiska villkor.
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RIO foretrader de rorelsedgda folkhdgskolorna och samlar deras perspektiv, villkor och erfa-
renheter. RIO har insyn i hur folkhdgskolornas idéburna uppdrag omsitts i praktiken och hur
deras organisatoriska forutséttningar paverkas av statliga styrsignaler och samverkanskrav.

OFI (Offentligt d4gda folkhdgskolors intresseorganisation) representerar de region- och kom-
munégda folkhdgskolorna och bevakar deras specifika forutsdttningar, ansvar och ekonomiska
villkor. OFI bidrar med kunskap om hur offentligt d4gda folkhdgskolor kan delta i samverkan
och samtidigt upprétthélla folkbildningens uppdrag inom ramen for regionala och kommunala
strukturer.

Folkbildningsridet dr den sjdlvforvaltande ideella organisationen som fordelar statsbidrag och
reglerar folkbildningens uppdrag, och har exempelvis mandat att sékerstélla att upphandlings-
villkor inte strider mot folkbildningens regelverk.

Studieférbunden i Samverkan representerar studieforbundens samlade perspektiv, erfarenheter
och villkor. Studieférbunden har ldng erfarenhet av att mota malgrupper med komplexa behov,
men deras tidigare samverkan med offentliga aktorer har ofta varit ekonomiskt riskfyllda. De-
ras medverkan sidkerstiller att upphandlingsvillkor utformas med beaktande for att studiefor-
bundens pedagogiska logik, virdegrund och ekonomiska forutséttningar.

Arbetsformedlingen dr en central statlig aktor i aktiveringskedjan och har ansvar for att utforma
och bestélla insatser som forvéntas leda till arbete eller studier. Arbetsformedlingen har redan
erfarenhet av samarbete med folkbildningen genom exempelvis SMF-kurser (studiemotiveran-
de kurser) pa folkhogskola.

Genom att samla dessa centrala aktorer i en gemensam instans med uppgift att ta fram ett na-
tionellt ramverk for upphandlingsvillkor, skapas en arena for mdjligheter till samverkan. Ge-
nom att sammanfora representanter for de olika aktorers perspektiv 6kar mgjligheten att utfor-
ma upphandlingsvillkor som é&r realistiska, jamlika och ldngsiktigt héllbara for samtliga inblan-
dade parter. En gemensam rekommendation for upphandlingsvillkor och upphandlingsfrfaran-
det skulle motverka de strukturella hinder som idag gor samverkan ekonomiskt riskfylld eller
regelmdssigt omdjlig for studieforbund och folkhdgskolor, samt mojliggora f6r kommuner att
kunna upphandla verksamhet med civilsamhéllesaktorer som exempelvis heltidsaktivering.

Ett nationellt ramverk som redan frdn borjan tar hidnsyn till folkbildningens uppdrag och
idéburna vérden skulle skapa den organisatoriska infrastruktur som krévs for att stodja tvarpro-
fessionellt arbete. I ljuset av den tidigare beskrivna spdnningen kring honndrsorden fritt och
frivilligt blir denna tredje rekommendation sérskilt betydelsefull. Nér uppdragens ramar ar
otydliga och finansieringen osidker tenderar principen fritt och frivilligt att tolkas defensivt, som
en identitetsmarkor som begrinsar handlingsutrymmet. Men nér upphandlingsvillkor utformas
sa att folkbildningens pedagogiska sdrart erkdnns som en forutsittning for uppdraget, kan den
mer defensiva tolkningen av fritt och frivilligt luckras upp. Under sddana omstidndigheter blir
frivilligheten inte en spirr mot samverkan, utan en formprincip som kan upprétthallas dven 1
uppdrag dar deltagandet inte &r sjdlvinitierat. Hir anvénds formprincip for att markera att frivil-
ligheten inte avser hur deltagare kommer in i verksamheten, utan hur lirandet formas. Frivil-
ligheten blir ddrmed en princip for genomforandet, det vill sédga en pedagogisk form som beva-
rar folkbildningens sdrart &ven ndr deltagandet inte dr sjdlvinitierat. Ddrmed skulle samverkan
med kommuner kunna utformas pa ett sitt som ar forenligt med folkbildningens pedagogiska
virdegrund och samtidigt méta upp samhallets behov.
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Tidslogiken som priglar folkbildningens arbetssétt dr ett exempel pa ett idéburet virde som har
direkt béring péd vilka villkor som behdver diskuteras, ndr det nationella ramverket for upp-
handling tas fram. Som resultaten visar bygger folkbildningens pedagogik pa levd tid, déir pro-
gression foljer deltagarens rytm snarare én systemets kalender. Detta kontrasterar mot den kro-
nologiska tidslogik som ofta styr aktiveringsuppdrag. Diskrepansen mellan tidslogiker illustre-
rar varfor villkor behdver diskuteras i en gemensam instans, &ven om de inte sékert behdver
stipuleras som explicita krav 1 de slutgiltiga upphandlingarna. Att sddana idéburna virden syn-
liggors 1 ett nationellt ramverk Okar mojligheten att utforma uppdrag som ar forenliga med
folkbildningens arbetssétt och moter de offentliga aktdrernas behov.

Rekommendation 2: Samverkansmodell mellan folkhégskola och stu-
dieforbund for heltidsaktivering

Den forsta rekommendationen utgér fran studieférbundens mgjligheter att bidra till den kom-
munala heltidsaktiveringen, men foreslds 1 samverkan med folkhogskola. Resultaten visar att
studieforbunden har forutsittningar att mota aktivitetskravet genom tre kompletterande former
av aktivitet: att erbjuda aktiviteter direkt till malgruppen, att 1ata deltagare bli aktiva resurser 1
verksamheten och att erbjuda distansverksamhet som ett eget spér eller i kombination med ak-
tiviteter pa plats.

Samtidigt framgér det att studieféorbunden inte alltid har egna lokaler eller den organisatoriska
infrastruktur som krivs for att bara en sammanhéllen heltidsaktivering. I dagens ekonomiska
lage, dir lokal ndrvaro och personalresurser har minskat, dr det mindre realistiskt att studiefor-
bunden ensamma kan erbjuda en stabil och kontinuerlig aktiveringsmiljo. Folkhdgskolorna
diremot har etablerade pedagogiska miljoer, organisatorisk stabilitet och erfarenhet av att méota
maélgrupper med komplexa behov, vilket gor dem sérskilt [impade att fungera som huvudaktor.

Rekommendationen &r dérfor att kommuner, dar det dr organisatoriskt mojligt, upphandlar
heltidsaktivering dér folkhogskolan dr huvudaktor och studieférbunden utgdr en kompletteran-
de part. I denna modell ansvarar folkhdgskolan for den sammanhéllna strukturen, lokalerna och
den kontinuerliga pedagogiska miljon, medan studieférbunden bidrar med motivationsstiarkan-
de aktiviteter, kulturinslag, inkluderande, 6ppna och flexibla verksamhetsformer och distans-
Spar.

Tillsammans kan folkhdgskolor och studieférbund erbjuda en aktiveringsmiljo som kombinerar
stabilitet och helhet med flexibilitet och bredd. Denna samverkansform stdrker individers pro-
gression, tar tillvara folkbildningens pedagogiska styrkor och skapar en realistisk och hallbar
modell for att mota aktivitetskravet.

Rekommendation 3: Sammanhéllen aktivering i folkhogskolans peda-
gogiska milj6

Resultaten fran workshoppen med folkhdgskolerektorerna, liksom caset om Sara, visar att folk-
hogskolorna har sérskilt goda forutséttningar att mota deltagare som behdver en aktiveringsmil-
jO dar progressionen kan anpassas over tid. Rektorerna beskriver att de redan idag moéter delta-
gare med liknande bakgrund och behov, och att folkhdgskolans pedagogiska miljoer &r utfor-
made for att kunna béra insatser dar trygghet, kontinuitet och relationsburet stod dr avgorande
for att ldrande och aktivering ska vara mojligt.
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Samtalen visar att malgruppen ofta behdver arbete 1 mindre grupper, mdta samma personer,
samt ha tydliga rutiner och en stabil vardagsstruktur. Folkhogskolorna lyfter ocksa betydelsen
av mentorskap, kuratorskontakt och estetiska eller praktiska ldrprocesser som stirker deltagar-
nas sjélvkénsla och forméga att delta. En central del av folkhogskolornas arbetssitt dr den pe-
dagogiska kartldggningen och det tvédrprofessionella stodteamet, ddr kurator, mentor och peda-
goger tillsammans skapar en helhetsbild av deltagarens styrkor, hinder och stodbehov. Dessa
arbetssitt ligger 1 linje med folkbildningens pedagogiska tradition och utgér en forutséttning for
att deltagare som Sara ska kunna komma i meningsfull aktivering.

Den tredje rekommendationen ir dirfor att kommuner upphandlar sammanhéllna aktiverings-
spar pa folkhogskola for deltagare som behdver en aktiveringsmiljo dir progressionen kan an-
passas Over tid. I denna modell bor insatsen utformas inom ramen for folkhdgskolans befintliga
personal, lokaler och pedagogiska miljoer. Uppldgget bor fokusera foljande forutséttningar for
deltagaren:

* smd grupper och en trygg startfas

daglig eller regelbunden nérvaro for deltagare med fasta tider och kénda personer
mentorskap och kontinuerliga samtal

stod 1 vardagsstruktur och psykosocial stabilitet

praktiska och estetiska larprocesser som stirker motivation och sjalvfortroende
stodformer som integreras i gruppen

kartldggning av styrkor, hinder och stddbehov i en verklig ldrandemiljo

forslag pé nésta steg mot arbete, studier eller annan insats

En séddan aktiveringsmiljé gor det mojligt att mota deltagare som inte klarar en traditionell hel-
tidsaktivering, men som kan utvecklas under forutséttningar dér progressionen foljer individens
faktiska formdga. Modellen stirker badde individers utveckling och kommunernas mdjligheter
att uppfylla aktivitetskravet, samtidigt som den tar tillvara folkbildningens pedagogiska styrkor
och civilsamhillets idéburna vérden.
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Bilaga 1
Underlag for workshopsamtal med folkhogskolerektorer

Case: Sara, 26 ar — steg 1

Sara dr 26 ar och f6dd och uppvuxen i Sverige. Hon bor ensam i en hyresldgenhet i Linkoping
och har haft forsorjningsstdd under lidngre tid. Hon har ingen avslutad gymnasieutbildning och
har haft stora svarigheter redan under grundskoletiden. Hon beskriver sjdlv att hon “aldrig rik-
tigt passade in 1 skolan”, hade hog franvaro, svart att koncentrera sig, svart att komma 1 tid och
ofta hamnade i konflikter med vuxna. Sara gick ut grundskolan med ofullstindiga betyg och
paborjade gymnasiet, men avbrot utbildningen under andra aret. Hon har darefter haft kortare
arbetslivserfarenheter, bland annat timvikariat inom butik och café, men inget arbete har varat
langre &n ndgra manader.

Hon har svart att beskriva vad som gick fel, men séger att hon ofta “tappar all energi”, far ang-
est infor krav och till slut slutar gi dit. Hon ir inskriven pa Arbetsformedlingen men har i dags-
laget ingen aktiv insats diar. Hon kommunicerar utan begransningar pa svenska och behover
inget sprikstdd. Hon har ingen kénd fysisk ohélsa, men beskriver dterkommande dngest, ned-
stimdhet, somnproblem och svérigheter med planering och struktur. Det finns ingen faststélld
diagnos, men hon har sjilv funderat p4 om hon kan ha ADHD eller autism.

Aktuell situation

Fran oktober 2026 ska Sara omfattas av kommunens krav pé heltidsaktivering vid forsorjnings-
stod. Kommunen behover darfor bedoma hennes aktivitetsforméga och erbjuda henne en insats
som motsvarar den nivd som bedoms vara heltid for henne. Socialsekreteraren gor den prelimi-
nira bedomningen att Sara i nuldget har en aktivitetsformaga pa cirka 25-50 procent. Hon kan
delta 1 aktivitet ndgra timmar per dag vissa dagar, men klarar sannolikt inte ett uppldgg som
motsvarar 40 timmar per vecka. Hennes storsta hinder bedoms vara bristande struktur i varda-
gen, lag tillit till myndigheter, psykisk ohélsa, skolmisslyckanden och lite arbetslivserfarenhet.

Nu vinder sig kommunen till din folkhogskola och undrar om ni kan ta emot Sara, det vill sdga
vara hennes huvudsakliga aktiveringsmiljo. Uppdraget handlar om att skapa en stabil, trygg och
meningsfull struktur som gor det mojligt att beddma vad hon behover for att pa sikt komma till
sjalvforsorjning. Insatsen som kommunen fragar er om handlar om att ge Sara en mgjlighet att
komma i1 meningsfull aktivering och ges mojlighet att utforska sina formagor, stiarka sin sjalv-
kénsla och prova olika arbets- och studierelaterade fardigheter. Samtidigt dnskar kommunen att
er insats ska ocksa kunna bidra med ett fordjupat underlag till kommunen som synliggor Saras
styrkor, utmaningar och utvecklingsomraden i en verklig larandemiljo och vilka stodinsatser
som verkar frimjande for hennes utveckling.

Kommunen har tva fragor:
1. Skulle ni kunna erbjuda ett sasmmanhallet upplégg for Sara? Varfor? Varfor inte?

2. Hur skulle ett sadant upplégg konkret kunna se ut utifrdn den kompetens, kunskap och
de formagor som finns pé din folkhogskola?
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Case: Sara, 26 ir — steg 2

Nu kommer en mer riktad forfragan som handlar om ni har moéjlighet att ta emot Sara fyra da-
gar 1 veckan under en 12-veckorsperiod.

Forfrdgan innehaller ett uppldgg med flera konkreta punkter:

» daglig eller regelbunden nérvaro

» fasta tider och kdnda personer

* social gemenskap

» praktiska uppgifter

« samtal och végledning

* stdd 1 vardagsstruktur

* observation av vad Sara klarar ver tid

» kartldggning av hinder, resurser och stodbehov

» forslag pd nista steg mot arbete, studier eller annan f6rsorjning

Hur skulle ett uppldgg dér detta ingér kunna se ut? Kommunen ber er ta fram en plan.
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Bilaga 2
Underlag for workshopsamtal med studieforbundschefer

Case: Sara, 26 ar — steg 1

Sara dr 26 ar och f6dd och uppvuxen i Sverige. Hon bor ensam i en hyresldgenhet i Linkoping
och har haft forsorjningsstdd under lidngre tid. Hon har ingen avslutad gymnasieutbildning och
har haft stora svarigheter redan under grundskoletiden. Hon beskriver sjdlv att hon “aldrig rik-
tigt passade in 1 skolan”, hade hog franvaro, svart att koncentrera sig, svart att komma 1 tid och
ofta hamnade i konflikter med vuxna. Sara gick ut grundskolan med ofullstindiga betyg och
paborjade gymnasiet, men avbrot utbildningen under andra aret. Hon har darefter haft kortare
arbetslivserfarenheter, bland annat timvikariat inom butik och café, men inget arbete har varat
langre &n ndgra manader.

Hon har svart att beskriva vad som gick fel, men séger att hon ofta “tappar all energi”, far ang-
est infor krav och till slut slutar gi dit. Hon ir inskriven pa Arbetsformedlingen men har i dags-
laget ingen aktiv insats diar. Hon kommunicerar utan begransningar pa svenska och behover
inget sprakstdd. Hon har ingen kénd fysisk ohélsa, men beskriver att hon ibland kénner sig ned-
stimd, har periodvisa somnsvarigheter och upplever problem med att planera och strukturera
sin dag

Utover detta beskriver Sara att hennes sjdlvfortroende har sviktat allt mer. Hon har svért att se
sina egna styrkor och kinner sig ofta osdker pa vad hon kan och vad hon vill med sitt liv. Hon
har under 14ng tid inte ingétt i ndgra tydliga sociala sasmmanhang, vilket gjort att hon mest hallit
sig for sig sjdlv. Nar hon var yngre dgnade hon sig mycket at skapande aktiviteter och beskriver
sig sjdlv som kreativ och praktiskt lagd. Samtidigt har hon svért att forestélla sig hur dessa si-
dor skulle kunna anvéndas 1 dag, eftersom hon upplever att hon “tappat bort sig sjidlv” och inte
langre vet vad hon skulle vilja gora framat.

Aktuell situation

Fréan oktober 2026 ska Sara omfattas av kommunens krav pé heltidsaktivering vid forsérjnings-
stdd. Kommunen behover diarfor bedoma hennes aktivitetsforméga och erbjuda henne en insats
som motsvarar den nivd som bedoms vara heltid for henne. Socialsekreteraren gor den prelimi-
nédra bedomningen att Sara i nuléget har en aktivitetsformaga pé cirka 25-50 procent. Hon kan
delta 1 aktivitet ndgra timmar per dag vissa dagar, men klarar sannolikt inte ett uppldgg som
motsvarar 40 timmar per vecka. Hennes storsta hinder bedoms vara bristande struktur i varda-
gen, 1ag tillit till myndigheter, psykisk ohélsa, skolmisslyckanden och lite arbetslivserfarenhet.

Nu vénder sig kommunen till ditt studieforbund och undrar om ni kan ta emot Sara, det vill
sdga vara hennes huvudsakliga aktiveringsmiljo. Uppdraget handlar om att skapa en stabil,
trygg och meningsfull struktur som gor det mojligt att bedoma vad hon behover for att péd sikt
komma till sjdlvforsorjning. Insatsen som kommunen fragar er om handlar om att ge Sara en
mojlighet att komma i meningsfull aktivering och ges mojlighet att utforska sina formagor,
starka sin sjdlvkénsla och prova olika arbets- och studierelaterade fardigheter. Samtidigt 6nskar
kommunen att er insats ska ocksa kunna bidra med ett fordjupat underlag till kommunen som
synliggor Saras styrkor, utmaningar och utvecklingsomriden i en verklig larandemiljé och vil-
ka stodinsatser som verkar fraimjande for hennes utveckling.
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Kommunen har tvé fragor:
1. Skulle ni kunna erbjuda ett sammanhallet upplédgg for Sara? Varfor? Varfor inte?

2. Hur skulle ett sadant upplégg konkret kunna se ut utifran den kompetens, kunskap och
de formégor som finns 1 ditt studieférbund?
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